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INTRODUCCION

La garantia de los derechos de las mujeres, nifias, adolescentes y personas de la diversidad sexual
constituye una responsabilidad compartida entre el Estado, los gobiernos autonomos descentralizados,
las instituciones publicas, las organizaciones sociales, las comunidades y la ciudadania, en el ambito
territorial, estaresponsabilidad requiere conocer las condiciones concretas en las que viven estos grupos
poblacionales, las desigualdades que enfrentan, las formas de violencia y discriminacién existentes, asi
como las capacidades institucionales disponibles para prevenir vulneraciones, brindar proteccion y
facilitar el acceso a servicios.

El cantén Francisco de Orellana, ubicado en la provincia de Orellana, presenta caracteristicas
territoriales, sociales, culturales y econdmicas que deben ser consideradas al analizar la situacién de
nifas, adolescentes, mujeres y personas de la diversidad sexual, la coexistencia de espacios urbanosy
rurales, comunidades indigenas, poblacion afroecuatoriana, mestiza, dindmicas de movilidad humana,
actividades econdmicas vinculadas al sector petrolero, comercio, agricultura y servicios, ademas de las
particularidades geograficas de la Amazonia, generan condiciones diferenciadas para el ejercicio efectivo
de los derechos.

Esta composicion demografica constituye un punto de partida para analizar las condiciones de vida de la
poblacion y las posibles brechas existentes entre hombres y mujeres, sin embargo, la informacion
demografica por si sola no permite conocer las desigualdades relacionadas con violencia,
discriminacién, autonomia econémica, acceso a servicios, participacion social, protecciony justicia, por
lo que resulta necesario complementar la informacién estadistica con registros administrativos y
evidencia cualitativa.

En el ambito de la proteccién de derechos, el cantén cuenta con instituciones y mecanismos orientados
a la prevencidn y atencién de situaciones que afectan a grupos de atencién prioritaria, entre ellos se
encuentra el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Francisco de Orellana (COCAPRODE),
institucion que participa en la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas locales relacionadas con la proteccion de derechos. También existen servicios
municipales y estatales que intervienen en la prevencion y atencion de situaciones de violencia y
vulneracién de derechos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana ha desarrollado acciones
relacionadas con la prevencion de la violencia de género, el fortalecimiento de organizaciones de
mujeres, la sensibilizacidon comunitaria y la atencidén a poblacidon en situacién de vulnerabilidad, estas
acciones constituyen antecedentes importantes para comprender la capacidad institucional existente y,
al mismo tiempo, identificar &mbitos que requieren fortalecimiento o una mayor articulacion territorial.

En este contexto, el presente diagndstico busca generar una lectura actualizada de la situacion de las
mujeres, nifas, adolescentes y poblacién de la diversidad sexual en el cantén Francisco de Orellana,
tomando como referencia el ano 2026 y utilizando informacién estadistica, documental, institucional y
cualitativa disponible, el diagndstico parte de una perspectiva de derechos humanos, y reconoce que las
desigualdades no se presentan de manera uniforme.

Las condiciones de una mujer que reside en el area urbana pueden diferir de las de una mujer que vive en
una comunidad rural o indigena; de igual manera, las experiencias de ninas y adolescentes pueden diferir
de las de mujeres adultas, asi mismo, las personas de la diversidad sexual pueden enfrentar barreras
especificas relacionadas con discriminacion, estigma, violencia y dificultades de acceso a determinados
servicios, por ello, el analisis incorpora una perspectiva de igualdad, territorial, de género, intercultural,
intergeneracionaly de diversidad.
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Justificacion

Desde el Centro de Equidad y Justicia, la elaboracion de un diagndstico territorial responde a la necesidad
de contar con informacidn organizada, actualizaday util para la toma de decisionesy para la formulacion
de politicas publicas en materia de igualdad, prevencion de violencias y garantia de derechos, en el
canton Francisco de Orellana existen diferentes fuentes de informacién sobre poblacién, educacion,
salud, empleo, pobreza, violencia, proteccion y atencioén institucional, sin embargo, estos datos suelen
encontrarse distribuidos entre diferentes instituciones y no siempre permiten observar de manera
integrada las condiciones de vida de mujeres, nifias, adolescentes y personas de la diversidad sexual,
esta dispersion dificulta identificar relaciones entre las condiciones sociales, las situaciones de
vulnerabilidad, las barreras de acceso a servicios y la capacidad de respuesta institucional.

El diagndstico permitira integrar estas fuentes y complementarlas con informacién cualitativa
proveniente de actores institucionales, organizaciones sociales y poblacién del territorio, de esta manera,
se busca pasar de una descripcion general de problemas a una identificacidon de brechas concretas que
puedan ser consideradas en la planificacién institucionaly en las politicas publicas cantonales.

Elestudio resulta pertinente para el Centro de Equidad y justiciay COCAPRODE porque permitira disponer
de una linea base para orientar acciones de promocién de derechos, prevencién de violencia, proteccion
y atencidn de grupos de atencion prioritaria, asimismo, podra contribuir a fortalecer la articulacién entre
instituciones responsables de la prevencion, deteccion, atencion, proteccién, derivacidon y seguimiento
de casos.

Un aspecto particular del diagnéstico sera el analisis de las rutas de atencién, debido a que la existencia
de servicios institucionales no garantiza por si misma que todas las personas puedan acceder
efectivamente a ellos, factores como distancia geografica, costos de transporte, desconocimiento de los
servicios, horarios de atencidn, disponibilidad de profesionales, barreras culturales, discriminacion,
temor a denunciar o experiencias negativas con las instituciones pueden limitar el ejercicio efectivo de
los derechos.

Por esta razdn, el diagnéstico analiza tanto la existencia de servicios como las condiciones reales de
acceso y utilizacion de estos, de igual forma presta atenciéon a los mecanismos de coordinacion
institucional y a posibles puntos de ruptura en las rutas de proteccion, en el caso de las mujeres y nifas,
el analisis considera las distintas manifestaciones de violencia y las condiciones sociales que pueden
aumentar su exposicioén a situaciones de vulnerabilidad.

En el caso de la poblacion de la diversidad sexual, se estudia las posibles barreras relacionadas con
discriminacién, violencia, acceso a servicios y reconocimiento de derechos, evitando asumir que todas
las personas pertenecientes a este grupo tienen experiencias homogéneas, la informaciéon generada
podra constituirse en un insumo para la actualizacion o fortalecimiento de politicas publicas locales, la
definicion de proyectos, la planificacién institucional, la coordinacién interinstitucional y la priorizacion
de acciones de prevenciény proteccion.

Objetivo general

Elaborar un diagnéstico territorial actualizado sobre la situacion de las mujeres, nifias y adolescentes y
poblacién de la diversidad sexual en el cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana, identificando
sus principales condiciones sociales y econdmicas, situaciones de violencia y discriminacién, barreras
para el ejercicio de derechos, acceso a servicios y capacidades de respuesta institucional, con el
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propdsito de generar evidencia que contribuya a la planificacidony fortalecimiento de las politicas publicas
locales de proteccién de derechos.

Objetivos especificos

- Caracterizar las condiciones demograficas, sociales, econdmicas, educativas y territoriales de las
mujeres, nifas, adolescentesy poblacion de la diversidad sexual que reside en el cantén Francisco
de Orellana.

- ldentificar las principales desigualdades, situaciones de vulnerabilidad, formas de violencia,
discriminacién y vulneraciones de derechos que afectan a mujeres, nifas, adolescentesy poblacién
de la diversidad sexual.

- Analizar las condiciones de acceso a servicios de salud, educacion, proteccion, justicia, asistencia
socialy otros servicios relacionados con la garantia de derechos.

- ldentificar las principales barreras territoriales, econdmicas, culturales, sociales e institucionales
que pueden limitar el acceso efectivo a derechos y servicios.

- Analizar las rutas institucionales de prevencion, atencion, proteccion, derivacién y seguimiento de
casos relacionados con violencia y vulneracion de derechos.

- ldentificar las capacidades, competencias y mecanismos de coordinacion de las instituciones y
organizaciones que participan en la proteccion de derechos en el cantén.

- ldentificar brechas de informacién, cobertura, atencién, coordinacion institucional y proteccién que
requieran ser consideradas en la planificaciéon publica local.

- Generar una linea base que pueda ser utilizada por el Centro de Equidad y Justicia, COCAPRODE, el
GAD Municipalde Francisco de Orellana, y otras instituciones competentes para orientar acciones de
prevencién, proteccidon, promocion de derechos y fortalecimiento de servicios.

Alcance del diagndstico

El diagndstico tiene un alcance territorial, ocupa una metodologia descriptivo- analitica, su unidad
territorial principal es el cantdn Francisco de Orellana, considerando las diferencias existentes entre el
area urbana y rural, asi como las particularidades de sus parroquias y comunidades, el analisis se
concentra en tres grupos principales: Mujeres, nifias y adolescentes, personas de la diversidad sexual 'y
de género.

Estos grupos poblacionales seran analizados de manera diferenciada, evitando tratarlos como
poblaciones homogéneas, para ello, los datos fueron desagregados por edad, sexo, territorio,
pertenencia étnica, condicion de discapacidad, situacidon socioecondmicay otras variables relevantes en
funcién de la informacion disponible.

El diagndstico aborda cinco grandes dimensiones:

a) Condiciones de vida: Poblacién, educacion, empleo, ingresos, pobreza, vivienda, servicios
béasicos y condiciones territoriales.

b) Ejercicio de derechos: Acceso a educacidn, salud, proteccion social, justicia, participaciény
otros servicios.

c) Violencias y discriminacién: Tipos de violencia, poblacién afectada, espacios donde se
producen, registros institucionales y barreras para denunciar o acceder a proteccion.
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d) Acceso y calidad de los servicios: Disponibilidad, cobertura, accesibilidad territorial,
conocimiento de las rutas y experiencia de las personas usuarias.

e) Respuesta institucional: Capacidades existentes, competencias, coordinacién
interinstitucional, rutas de atencidon, mecanismos de protecciony principales brechas.

El diagndstico tiene como periodo de referencia principal el ano 2026, no obstante, se utilizaron datos de
afnos anteriores para establecer tendencias, antecedentes o lineas de comparacién, en estos casos se
sefald expresamente el aino correspondiente para evitar interpretar informacion histérica como si fuera
una medicion actual.

Enfoques del diagndstico

Enfoque de derechos humanos

El diagndstico parte del reconocimiento de que todas las personas son titulares de derechos y que las
instituciones publicas tienen obligaciones relacionadas con su promocion, respeto, proteccion y
garantia, este enfoque permitié analizar no solamente la existencia de necesidades sociales, sino
también las condiciones que facilitan o dificultan el ejercicio efectivo de los derechos, las personas son
consideradas sujetos de derechos y no Unicamente beneficiarias de programas o servicios.

La Oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2021) lo define como un marco conceptual
para el proceso de desarrollo humano basado en las normas internacionales de derechos humanosy a
nivel operacional orientado a la promocién y la proteccion de los derechos humanos (Defensoria del
Pueblo de Ecuadory Cooperacién Técnica Alemana, 2021).

Enfoque de Igualdad

El principio de igualdad y no discriminacién busca implementar una vida libre de violencia; el
reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las personas afectadas por la discriminacién; la
distribucion equitativa y solidaria del presupuesto; el acceso en igualdad de condiciones a los recursos
materiales; la adopcidn de acciones afirmativas o las que sean necesarias para eliminar las brechas de
desigualdad histéricas y/o emergentes (SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR, 2019).

Enfoque de género

El enfoque de género permite analizar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en sus
condiciones de vida, oportunidades, responsabilidades, roles y posicién dentro de la sociedad, su
incorporacion busca comprender la realidad desde los principios de igualdad, justicia y equidad,
incorporando esta perspectiva en el diseho, implementacién y evaluaciéon de politicas publicas,
programas Yy proyectos. Asimismo, permite identificar posibles efectos diferenciados de las
intervenciones y prevenir practicas que puedan reproducir situaciones de discriminacién, exclusién o
desventaja por razones de género (ONU MUJERES, 2017).

En el presente diagnéstico, este enfoque contribuye a reconocer las barreras que limitan el ejercicio de
derechos y las oportunidades de distintos grupos de poblacién, prestando particular atenciéon a las
condiciones que afectan a las mujeres, también permite examinar las relaciones de poder, los roles
socialmente asignados y las brechas existentes en diferentes ambitos como: educacién, empleo,
participacion, acceso a serviciosy proteccioén frente a laviolencia, de esta manera, aporta elementos para
formular acciones publicas orientadas a fortalecer la autonomia y las capacidades de las mujeres,
promover la igualdad de oportunidades y reducir las situaciones de exclusion y discriminacién (ONU
MUIJERES, 2017).
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De igual forma, permite identificar las diferencias y desigualdades que afectan a mujeres y nifias en
comparacion con otros grupos de poblacién, considerando factores relacionados con autonomia
econdmica, distribucién de los cuidados, participacion, violencia, acceso a servicios y toma de
decisiones, el enfoque evita asumir que las desigualdades son iguales para todas las mujeres, en este
sentido se consideraron las diferencias asociadas con edad, territorio, pertenencia étnica, condicién
socioecondmica, discapacidad y otras circunstancias.

Enfoque Intergeneracional

El enfoque intergeneracional comprende, por una parte, la responsabilidad del Estado de garantizar y
proteger integralmente los derechos humanos de todas las personas durante las distintas etapas de su
vida 'y, por otra, el reconocimiento de los derechos particulares que corresponden a cada grupo etario,
con el propdsito de asegurar su bienestar y el ejercicio pleno de sus derechos, este enfoque
intergeneracional se centra en las relaciones entre las distintas generaciones y en la influencia que cada
una ejerce sobre las siguientes durante su desarrollo. Desde esta perspectiva, se reconoce la necesidad
de protegery fortalecer dichos vinculos, promoviendo el respeto a las diferencias, la aceptacion del otro,
la convivencia arménica y la construccidon de esfuerzos colectivos (SECRETARIA TECNICA PLANIFICA
ECUADOR, 2019).

Enfoque interseccional

El enfoque de interseccionalidad permite comprender que las violencias y desigualdades relacionadas
con el género pueden afectar de manera diferente a las mujeres y personas LGBTIQ+, debido a la
combinacidon de diversas condiciones sociales y personales, factores como la edad, situacion
econdmica, discapacidad, movilidad humana, orientacidon sexual, identidad de género, pertenencia
étnica, religion o lugar de residencia pueden generar barreras adicionales y profundizar situaciones de
vulnerabilidad (Garcia, 2026).

Por ello, este enfoque propone analizar estas condiciones de manera conjunta para identificar las
distintas formas de discriminacién y violencia que pueden presentarse, evitando considerar a estos
grupos como poblaciones homogéneas y reconociendo la diversidad de sus experiencias y necesidades,
este enfoque permitira identificar grupos que pueden enfrentar barreras adicionales dentro de las
poblaciones analizadas.

Enfoque intercultural

La realidad del cantdén requiere reconocer la diversidad cultural existente en el territorio y considerar las
caracteristicas de los pueblos y nacionalidades presentes en la provincia, el CPCCS define a este enfoque
como el reconocimiento de la igualdad en la diversidad, a la vez propone superar la invisibilizacién o
negacioén de los conocimientos, valores y cosmovision de nuestros pueblos y nacionalidades, de igual
forma promover que las instituciones publicas destinen recursos para avanzar en la superacién de las
brechas sociales y econdmicas que afectan a los pueblos y nacionalidades (CPCCS, 2021).

El analisis toma en cuenta las diferencias culturales y territoriales que pueden influir en el acceso a
servicios, la percepcioén de las instituciones, las formas de organizacidn comunitaria y las estrategias de
prevenciény proteccion.

Enfoque de discapacidades

La discapacidad ha sido una realidad presente en la sociedad, cuya comprensién ha cambiado a lo largo
de la historia mediante distintos modelos y enfoques. Inicialmente, predominaba una visién
asistencialista que consideraba a las personas con discapacidad desde la compasién y la caridad.
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Posteriormente, surgido el modelo médico o rehabilitador, que asociaba la discapacidad con una
enfermedad y centraba su atencion en los servicios de salud.

Desde la década de 1990, se fortalecié una perspectiva basada en los derechos humanos y la autonomia
personal, bajo este enfoque, la discapacidad se entiende como un concepto dinamico que surge de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras fisicas, sociales y actitudinales del entorno,
las cuales pueden limitar su participacion plenay efectiva en la sociedad en condiciones de igualdad con
las demas personas (SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR, 2019).

Enfoque de Movilidad Humana

La movilidad humana se fundamenta en tres principios esenciales para garantizar la proteccion de las
personas en situacién de movilidad, reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuadory en la
Ley Organica de Movilidad Humana, que orientan la formulacion de las politicas publicas migratorias. El
primero establece que ninguna persona debe ser considerada ilegal por su condiciéon migratoria. El
segundo corresponde al derecho a la libre circulacidn, que garantiza a las personas ecuatorianas y
extranjeras la posibilidad de desplazarse libremente dentro del territorio nacional. El tercero es la
ciudadania universal, entendida como el derecho de las personas a movilizarse libremente por el mundo
y a conservar sus derechos, independientemente de su situacién migratoria (SECRETARIA TECNICA
PLANIFICA ECUADOR, 2019).

Enfoque territorial

Los problemas sociales y las posibilidades de acceso a servicios no se distribuyen de manera uniforme
dentro del cantén, factores como la ubicacién geografica, las distancias, la conectividad, el transporte y
la disponibilidad de servicios pueden generar diferencias entre la poblacion urbana y rural, por ello,
cuando existan datos suficientes, el diagndstico realizara comparaciones territoriales y procurara
identificar sectores con mayores barreras de acceso.

Enfoque de curso de vida

Las necesidades y riesgos cambian segun la etapa de vida, por ejemplo, una nifia, una adolescente, una
mujer adulta y una mujer adulta mayor pueden enfrentar situaciones diferentes frente a la violencia, la
educacion, la salud, los cuidados, el empleo y la proteccién, en este sentido, el diagndstico considera
estas diferencias para evitar que las necesidades de las nifias y adolescentes queden subsumidas dentro
del andlisis general de las mujeres.

Enfoque de diversidad

La orientacién sexual, la identidad y expresién de género forman parte de la diversidad de la poblacion,
sobre este aspecto, el diagndstico incorpora las posibles experiencias de discriminacidn, violencia y
barreras de acceso a servicios que puedan afectar a personas de la diversidad sexual y de género, la
informacidn sera tratada con criterios de confidencialidad y respeto, evitando exponer datos personales
que permitan identificar a personas o asociarlas con situaciones sensibles.

Poblacidn objetivo del diagnéstico
La poblacién objetivo esta constituida por los siguientes grupos etarios y de la diversidad sexogenérica.

Mujeres: Poblaciéon femenina de diferentes grupos de edad y condiciones sociales y territoriales.

Nifias y adolescentes: Poblacion menor de 18 afios de sexo femenino, diferenciada en grupos de edad
para identificar necesidades especificas de la nifiez y adolescencia.
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Poblacion de la diversidad sexual y de género: Personas cuya orientacion sexual, identidad o expresion
de género se encuentra dentro de la diversidad sexual y de género, el analisis respeta la
autodeterminacion de las personas vy utilizara las categorias disponibles en las fuentes oficiales.

Utilidad institucional

Eldiagndstico esta concebido como una herramienta de planificaciony toma de decisiones para el Centro
de Equidad y Justicia, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y el GAD Municipal de Francisco
de Orellana, sus resultados podran ser utilizados para:

- Actualizar la comprension de la situacion territorial de los grupos analizados.
- ldentificar brechas de derechos y acceso a servicios.

- Fortalecer la planificacién institucional.

- Orientar programasy proyectos.

- Mejorar la articulacion interinstitucional.

- Fortalecer las rutas de atencién y proteccion.

- ldentificar necesidades de capacitacion institucional.

- Orientar acciones de prevencion de violencia y discriminacion.

- Establecer prioridades territoriales;

- Generar una linea base para futuros procesos de seguimiento y evaluacion.

Cabe recalcar que el diagnéstico no pretende sustituir los registros administrativos ni las competencias
de las instituciones responsables de cada servicio, su finalidad es integrar diferentes fuentes de
informacidn para construir una lectura territorial que facilite la coordinaciéon y la toma de decisiones.

Principios para el manejo de la informacion

Es importante mencionar que la investigacion y sistematizacién de informaciéon relacionada con
violencia, discriminacidn y situaciones de vulnerabilidad conserva los principios de confidencialidad,
proteccion de datos personales, consentimiento informado y respeto a la dignidad de las personas
participantes, los datos personales o testimonios que puedan generar riesgos para las personas no fueron
expuestos de manera que permitan su identificacién, en los casos relacionados con testimonios
cualitativos, se privilegié la anonimizacién y se evitd incorporar informacién que permita reconocer a
victimas, nifias, adolescentes u otras personas en situacién de vulnerabilidad.

Asimismo, el diagnéstico diferencia entre datos oficiales, informacidon proporcionada por actores
institucionales, testimonios de participantes e interpretaciones delinvestigador, esta distincién permitira
mantener claridad sobre el origen y alcance de cada hallazgo.

Estructura del diagndstico

Eldocumento se organizé en ocho capitulos que permitieron avanzar desde la caracterizacion general del
territorio hasta la identificacidon de brechas y prioridades de intervencién, después de este capitulo
introductorio se desarrollara la metodologia de investigacién, seguida de la caracterizacion territorial y
sociodemografica del cantén, posteriormente se analiz6 de manera diferenciada la situacién de las
mujeres, nifas y adolescentes y poblacién de la diversidad sexualy de género.

El diagndstico incorpora un anélisis especifico de las violencias y vulneraciones de derechos, seguido de
una revision de la oferta institucional, las rutas de atencién y los mecanismos de coordinacién existentes
en el territorio, finalmente, la informacién fue integrada para identificar las principales brechas y
prioridades territoriales, generando una base técnica que pueda ser utilizada por el Centro de Equidad y
Justicia, el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, el GAD Municipal de Francisco de Orellana, y
las instituciones competentes para orientar acciones futuras.
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METODOLOGIA DEL DIAGNOSTICO

Enfoque metodolégico

El diagnodstico de la situacion de las mujeres, nifias, adolescentes y poblacion de la diversidad sexual en
el cantdn Francisco de Orellana se desarrolld mediante una metodologia mixta, aplicando los enfoques
de derechos humanos, igualdad, género, intergeneracional, interseccional, intercultural,
discapacidades, movilidad humana, territorial, curso de vida y diversidad, combinando informacion
cuantitativa y cualitativa.

Sobre el enfoque metodoldgico, Medina et al (2023) sefalan que este enfoque se aplica con el propdsito
de obtener una comprensién mas ampliay profunda del fenémeno analizado, para ello, permite recopilar
y examinar datos de naturaleza numérica y descriptiva, ya sea de manera simultanea o en diferentes
etapas, integrando posteriormente los resultados para construir una vision mas completa del objeto de
estudio (Medina, Hurtado, Munoz, Ochoa, & Ordofiez, 2023).

Asimismo, incorpora la triangulacion, mediante la comparacion de informaciéon obtenida a través de
distintas fuentes y técnicas de recoleccidn y contraste, lo que contribuye a fortalecer la interpretacion de
los hallazgos, de igual manera, busca aprovechar de forma complementaria las aportaciones de ambos
enfoques, relacionando sus resultados para generar una explicacién contextualizada del problema
investigado.

La utilizacién de este enfoque permitira integrar diferentes tipos de evidencia, por un lado, la informacion
cuantitativa permitira dimensionar las caracteristicas de la poblacidn, las condiciones socioecondmicas,
el acceso a servicios y los registros de violencia y vulneracion de derechos, mientras que la informacién
cualitativa permitira comprender situaciones que dificilmente pueden ser explicadas uUnicamente
mediante cifras, como las barreras de acceso, las experiencias frente a las instituciones, el conocimiento
de las rutas de atencién, las percepciones sobre discriminacidn y los factores que pueden facilitar o
dificultar la proteccion de derechos.

El diagndstico no se limita a identificar la existencia de problemas, sino que busca establecer la relacion
entre la situacidon de la poblacién los problemas o brechas, los factores asociados, la respuesta
institucional, las barreras existentes y las oportunidades de mejora, esta perspectiva permite que los
resultados sean utilizados como insumo para la planificacién del Centro de Equidad y Justicia, el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Francisco de Orellana (COCAPRODE) y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana.

ElL COCAPRODE tiene entre sus atribuciones formular y transversalizar politicas publicas de igualdad,
observary vigilar el cumplimiento de derechos, realizar seguimiento y evaluacién de politicas y coordinar
con entidades rectoras, ejecutoras y redes interinstitucionales de proteccién, estas competencias hacen
pertinente que el diagndstico incorpore tanto la situacion de los titulares de derechos como la capacidad
de respuesta del sistema local de proteccion (COCAPRODE, 2026).

Tipo de diagnéstico

El estudio tiene un caracter descriptivo, analitico y territorial, es descriptivo porque permitira caracterizar
las condiciones demograficas, sociales, econdémicas, educativas, laborales y territoriales de las
poblaciones objeto del estudio, es analitico porque identifica relaciones entre las condiciones de vida,
las situaciones de violencia o discriminacién, las barreras de acceso a servicios y la respuesta
institucional.

Es territorial porque analiza las diferencias existentes dentro del cantdn, considerando la distribuciéon
urbano-rural y las particularidades de las parroquias y comunidades, la metodologia también incorpora
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un componente institucional orientado a conocer la oferta existente, las competencias de las
instituciones, los mecanismos de coordinacion y las rutas de atenciény proteccion.

Area geogréfica del estudio

El ambito territorial del diagndstico se centra el cantdn Francisco de Orellana, ubicado en la provincia de
Orellana, el analisis considera el conjunto del territorio cantonal y procura identificar diferencias entre el
area urbanay rural, la dimension territorial tiene especial importancia debido a que el acceso a derechos
y servicios puede estar condicionado por la distancia, transporte, conectividad, disponibilidad de
servicios, condiciones econdmicas y caracteristicas socioculturales de cada territorio, cabe mencionar
que el COCAPRODE ha desarrollado previamente acciones de trabajo territorial en parroquias como Inés
Arango y Dayuma, lo que evidencia la importancia de considerar las condiciones de las comunidades y
parroquias dentro del sistema local de proteccion.

Poblacién objeto del estudio

La poblacion principal del diagndstico esta constituida por: mujeres residentes en el cantén, nifias y
adolescentes, personas de la diversidad sexual y de género, para efectos del analisis, estas poblaciones
no son consideradas homogéneas, en este aspecto, se procurd identificar diferencias asociadas con:
edad, territorio de residencia, pertenencia étnica, condicién socioecondmica, discapacidad, movilidad
humana, orientacion sexual, identidad de género, situacion educativay situacion laboral principalmente.

La desagregacion depende de la disponibilidad, calidad y proteccion de las fuentes de informacién,
ademas de la poblacioén titular de derechos, se consideré como poblacién informante a funcionarios y
representantes de instituciones publicas, organizaciones sociales, organizaciones de mujeres,
organizaciones de la diversidad sexual, lideres comunitarios y otros actores relacionados con la
prevencion, atenciéony proteccién de derechos.

Fuentes de informacidén
La investigacidn utilizé fuentes secundarias y primarias.

Fuentes secundarias

Se revisaron documentos y bases de datos provenientes de instituciones oficiales y organizaciones con
competencia en las tematicas analizadas, entre las principales fuentes se consideraron:

e |nstituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC).

e Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana.
e Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

e Centro de Equidady Justicia.

e Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

e Ministerio de Salud Publica.

e Ministerio de Educacion.

e Ministerio de Desarrollo Humano.

e Fiscalia General del Estado.

e Policia Nacional.

e Consejo de la Judicatura.

o Defensoria del Pueblo.

e ECU911.

e Consejo Nacional para la Igualdad de Género.

e Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
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e Otrasinstituciones publicas con informacion relevante.

De estas instituciones, el Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC) constituye una fuente central
para la caracterizacion demografica y socioecondmica; para el analisis de diversidad sexual y de género
se consideraron, ademas, los productos estadisticos derivados del Censo Ecuador 2022 y el estudio
tematico “Contar para incluir: personas LGBT+ en Ecuador”, publicado por el INEC en 2026, también se
revisaron:

e ELPlan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton (PDOT).
e Ordenanzas cantonales.

o Normativa del sistema local de proteccidn.
e Agendasy planes locales.

e Informes de gestion.

e Rendiciones de cuentas.

e Informes institucionales.

e Proyectos ejecutados.

e Protocolosyrutas de atencion.

e Registros administrativos.

e Diagnosticos anteriores.

e |nvestigaciones académicas pertinentes.

Fuentes primarias

La informacion primaria se obtuvo mediante técnicas de investigacion social aplicadas directamente a
actores del territorio, entre estas se contemplaron: entrevistas semiestructuradas, encuestas,
observacién de servicios y espacios institucionales, entrevistas con actores comunitarios y
representantes de organizaciones sociales.

La combinacién de fuentes permitié contrastar la informacién estadistica con las experiencias y
percepciones de quienes utilizan los servicios o participan en el sistema de proteccion.

Revision documentaly analisis de fuentes secundarias
La primera etapa del diagndstico consistid en una revisidn sistematica de informacidn existente, para

cada fuente se registro la informacion en funcién de la siguiente tabla:

Tabla 1: Revision documental y analisis de fuentes

Elemento ‘ Descripcion

Institucién Entidad responsable de la informacién
Documento Nombre del documento o registro

Afo Periodo de referencia

Poblacion Grupo al que corresponde

Territorio Nivel geografico disponible

Indicadores Variables disponibles

Desagregacion Edad, sexo, territorio, etc.

Limitaciones Restricciones de cobertura o comparabilidad
Utilidad Uso dentro del diagndstico

Fuente: Elaboracion propia

Esta revisidon permitié evitar la duplicaciéon de esfuerzos y detectar vacios de informacion, los datos se
organizaron por afio para diferenciar, la informacién actual correspondiente al afio 2026, informacién
reciente e informacion histdrica, es importante mencionar que cuando un indicador de 2026 no estuvo
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disponible, se utilizé el dato oficial mas reciente y se cité su afio de referencia, la siguiente tabla muestra
la matriz de analisis documental y analisis de fuentes.

Tabla 2: Matriz de revision documental y anadlisis de fuentes
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Fuente: Elaboracion propia

Construccion de la matriz de indicadores

A partir de la revisiéon documental se construyé una matriz de indicadores organizada en las siguientes
dimensiones:

Dimensidon demografica: Esta dimension abarca la poblacion total, poblacion femenina, nifiasy
adolescentes, estructura por edad, poblacién urbanay rural, poblacion perteneciente a pueblos
y nacionalidades, personas con discapacidad y poblacién en movilidad humana.

Dimension educativa: Esta dimension abarca, asistencia escolar, nivel educativo,
analfabetismo, abandono o interrupcién de estudios, acceso a educacion y las diferencias por
sexo y territorio.

Dimensidn econdémica: En esta dimensidon se aborda la participacion laboral, empleo,
desempleo, informalidad, ingresos, autonomia econdmica, pobreza y las necesidades basicas
insatisfechas.

Dimensidn de salud: Esta dimensién abarca el acceso a servicios, salud sexual y reproductiva,
embarazo adolescente, atencién materna, salud mentaly las barreras de acceso.

Dimensidn de violencia y proteccion: En esta dimensidn de aborda los casos registrados, tipos
de violencia, victimas, medidas de proteccién, denuncias, atencion, derivacionesy seguimiento.
Dimensidn de diversidad sexual: Esta dimensién abarca la poblacién LGBT+ disponible en
fuentes oficiales, discriminacion, violencia, acceso a salud, acceso a educacién, empleo,
barreras institucionales, protecciény justicia.

Dimension institucional: Esta dimensidon aborda las instituciones existentes, servicios
disponibles, cobertura, rutas de atencién, mecanismos de coordinacién, recursos humanos,
proyectos, programas y mecanismos de seguimiento.

Tabla 3: Matriz de Indicadores

Formula

Dimension Indicador . Unidad Desagregacion Fuente
definicion
o Poblacion total | Numero de Parroquia, sexo, | INEC, Censo
Demogréfica ) ) Personas
del cantdn habitantes edad 2022
. Mujeres + .
o Poblacion . Parroquia, edad, | INEC, Censo
Demografica i poblacion % .
femenina etnia 2022
total x 100
Personas de 0
Demosréfica PoblaciondeOa | a 14 afos + % Sexo. barroquia INEC, Censo
g 14 afios poblacién ° > parroq 2022
total x 100
. Ninas +
Ninas en la ..
o L poblaciéon de 0 . INEC, Censo
Demografica poblacibnde O a . % Grupo quinquenal
. a 14 afnos x 2022
14 anos
100
Poblacién
. . rural + . INEC, Censo
Demografica Poblacion rural » % Parroquia
poblacion 2022

total x 100

L&
2 .
1 »
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Formula

Dimension Indicador e Unidad Desagregacion
definicion
Poblacion que
se
. Poblacion autoidentifica Nacionalidad, sexo, | INEC, Censo
Demografica o o, % .
indigena indigena + parroquia 2022
poblacion
total x 100
Personas con INEC, Censo
L Personas con | discapacidad Edad, sexo, tipo de | 2022;
Demografica , ) | % . .
discapacidad +  poblacion discapacidad CONADIS;
total x 100 MSP
Personas
Poblacion en | nacidas en
‘e - ! ! , Edad, sexo, | INEC, Censo
Demogréfica movilidad otro pais *|% . .
o nacionalidad 2022
humana poblacion
total x 100
Sectores Sectores
. dispersos + . INEC, Censo
Demogréfica censales % Parroquia
. total de 2022
dispersos
sectores x 100
Adolescentes
Asistencia que asisten + Sexo atroquia Censo 2022;
Educativa escolar de | adolescentes | % etnia’ Paroquia, | \iineduc
adolescentes de la edad x (AMIE)
100
Estudiantes
Aband
. i an on.o, o|aque Sexo, nivel, | Mineduc
Educativa interrupcién de | abandonan + | % .
) ) parroquia (AMIE); DECE
estudios matriculados
x 100
Casos de
iol i L|C
. violencia en e agos . . DECE: Distrito
Educativa entorno registrados Casos Tipo, sexo, nivel L,
. de Educacion
educativo por el DECE
atendidos
Adolescentes Casos en el
ue dejaron de DECE y Casos / DECE;
Educativa 9 . J respuestas de Parroquia, edad Encuesta E10,
estudiar por %
embarazo la encuesta E15
(E15)
Empleo Personas con
L adecuado de la | empleo INEC,
Econémica L % Sexo
provincia de | adecuado + ENEMDU
Orellana PEA x 100
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Indicador

Formula
definicion

Unidad

Desagregacion

Participacién PEA femenina
L. B + mujeres en Edad, etnia, | INEC, Censo
Econdmica laboral de las % .
) edad de parroquia 2022
mujeres )
trabajar x 100
Pobreza por Hosares  con
L necesidades g Parroquia, sexo del | INEC, Censo
Econdmica L. NBI + hogares | % .
basicas < 100 jefe de hogar 2022
insatisfechas
Respuesta
«No tengo
Mujeres sin | ingresos
Econdmica ingresos propios» (P12) | % Zona, grupo Encuesta
: i X ’ territorial P12
propios + mujeres
encuestadas x
100
Horas diarias de _— L
i Distribucion
. trabajo Encuesta
Econdmica o de respuestas | % Zona, grupo .
domeéstico y de territorial P13
. (P13)
cuidados
Viviendas con
- INEC, Censo
Salud y | Acceso a agua | red publica + .
. L L % Parroquia 2022; PDOT
servicios por red publica | viviendas x
2025
100
Viviendas con
Salud Acceso a | alcantarillado
. y , " % Parroquia PDOT 2025
servicios alcantarillado + viviendas x
100
Partos en ninas | Partos en
Salud y . i MSP; Registro
. menores de 15 | menores de 15 | Casos Parroquia, etnia .
servicios . . Civil
anos anos
Partos en
adolescentes
Partos en | de 15 a 19
Salud y - . .
. adolescentesde | anos + | Por1.000 | Parroquia, etnia MSP; INEC
servicios N .
15a 19 afos mujeres de
esa edad x
1.000
Atenciones en | Atenciones
Salud Tipo, sexo, edad,
. y salud por | registradas Casos P . MSP (RDACAA)
servicios . . . . parroquia
violencia porviolencia
Acceso a salud | Respuesta «Si,
Salud y . . pu ! Encuesta
. sexual y | sin problema» | % Zona, grupo .
servicios . territorial P39
reproductiva (P39)
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B AN

COCAPRODE

Férmula
Dimension Indicador . .. Unidad Desagregacion Fuente
definicion
Necesidad de
., Respuesta «La
Salud y | atencidn L, Encuesta
. . L. necesité y no | % Zona, grupo o
servicios psicolégica no o territorial P40
. la recibi» (P40)
cubierta
Noticias de la
Fiscalia Fiscalia,
Violencia y | Noticias del - - . . . .
L, . } Especializada | Noticias | Tipo de delito, afio informe de
proteccion delito de género h L.
de Género en gestion 2025
el cantén
. . Noticias de | Noticias +
Violencia y i . Por . . ,
roteccion género por | mujeres x 10.000 Ano Fiscalia; INEC
P 10.000 mujeres | 10.000 '
. Abuso sexual,
Violencia Delitos sexuales acoso sexual
. y sobre el total de | . L y % Tipo Fiscalia
proteccion . violacion +
noticias -
noticias x 100
Violencia Noticias de
Violencia sicolégica violencia
L, yiP 8 . Y . % Tipo Fiscalia
proteccion sobre el total de | psicolégica =+
noticias total x 100
Violencia Violacion sobre | Noticias de
L, y el total de | violaciéon + | % Edad de la victima Fiscalia
proteccion .
noticias total x 100
. . Abuso  sexual | Noticias de
Violencia y I . ,
L, sobre el total de | abuso sexual + | % Edad de la victima Fiscalia
proteccion .
noticias total x 100
Violencia Violencia fisica | Noticias de
L y sobre el total de | violencia fisica | % Tipo Fiscalia
proteccion -
noticias +total x 100
Prevalencia de | Mujeres que
ol . q . ot
Violencia y VI:nZ?(():Ia contr: jc/i“/;aron ag:Z % Tipo de violencia INEC,
proteccion g . .p . ° P ENVIGMU
las mujeres | violencia +
(provincia) mujeres x 100
Mujeres con
i . medidas de | Mujeres con Junta
Violencia y .. . . -
., proteccion que | medidas en el | Mujeres | Aho Cantonal, POA
proteccion . -
requieren afo 2022
seguimiento
. . Medidas de | Medidas . .
Violencia y ., . Tipo de medida, | Junta
L, proteccion cumplidas + | %
proteccion ) . grupo Cantonal
cumplidas medidas
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Formula

Dimension Indicador e Unidad Desagregacion
definicion
dispuestas x
100
Mediana de
. . Tiempo de | horas entre la .
Violencia y . . L, Junta, Policia,
L, primera denuncia y la | Horas Institucion
proteccion ., . salud
atencion primera
atencion
Casos con
. . Casos con o
Violencia y . seguimiento + Junta
L, seguimiento a 3 % Grupo
proteccion 6 meses casos con Cantonal
y medida x 100
Casos de ninas,
. . nifos y . .
Violencia y Casos por tipo Tipo, sexo, edad, | Junta
L, adolescentes L, Casos .
proteccion . de vulneracion parroquia Cantonal
atendidos por la
Junta
. . Noticias de
Violencia sexual delitos
Violencia y | contra nifnas, . Edad (menor de 14, | _. 3
L . sexuales con | Noticias Fiscalia
proteccion ninos vy o, . 14a17)
victima menor
adolescentes .
de 18 afos
L Casos 2021 a
Femicidios y . ,
) . 2026 y los que Fiscalia;
Violencia y | muertes , - . _
. . tenian Casos Ano, parroquia Policia;
proteccion violentas de . .
) denuncia o] Judicatura
mujeres . .
medida previa
Personas
Diversidad Poblacion LGBT+ +
. INEC, Censo
sexual y de | LGBT+ adulta | poblacion de | % Subgrupo, edad 2022
género del pais 18 afilos 0 mas
x 100
Personas
LGBT+ del INEC,
Diversidad Poblacién canton . tabulados
sexual y de | LGBT+ del L, BEZ Subgrupo
J . poblacion de cantonales del
género cantén . h
18 afios 0 mas Censo 2022
x 100
Personas
Discriminacion INEC,
Diversidad . . LGBTI+ que la
sexual de 0 violencia a lo sufrieron + | % Subgrupo Encuesta  de
Snero y largo de la vida ersonas ’ ° grup Condiciones
g (pais) P de Vida LGBTI+
LGBTI+ x 100
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P

COCAPRODE

‘No'
. I J
» <
[ J L}

Férmula
Dimension Indicador . .. Unidad Desagregacion Fuente
definicion
Discriminacion De ienes la INEC,
Diversidad Iser I. ! . ,qUI
o] violencia | sufrieron, % Encuesta de
sexual y de | | | % Subgrupo .
Snero vivida en la | que la vivié en Condiciones
g familia (pais) su familia de Vida LGBTI+
Registros de la
Junta con
Diversidad orientacion Registros con Junta
sexual y de | sexual elel dato =+ |% Ano Cantonal
género identidad de | registros x 100
género (con
consentimiento)
Acoso por
orientacién
Diversidad sexual o Respuestas de Encuesta a
sexual y de L, adolescentes | % Zona, nivel adolescentes
i expresion de
género 3 (E11, E14) E11,E14
género en el
colegio
Servicios de .
roteccién con Parroquias
b con punto de COCAPRODE;
. punto de ., .
Institucional L, atencion o| % Parroquia Junta
atencion en| . .
. visita mensual Cantonal
parroquias
+12
rurales
Psicélogos
Personal . g y Junta, Centro
. . trabajadores .
L psicosocial por . Por L, de Equidad vy
Institucional sociales + Institucion .
10.000 oblacion 5 10.000 Justicia, salud,
habitantes P DECE
10.000
Presupuesto Gasto en
ara pru os de grupos GAD Municipal
Institucional Ztencﬁ')np prioritarios + | % Ano (COOTAD, art.
L. presupuesto x 249)
prioritaria
100
Reuniones y .
resoluciones de Reuniones y
Institucional i resoluciones Numero | Consejo consultivo | COCAPRODE
los consejos -
. por afio
consultivos
Respuesta «Si,
Conocimiento tengo claro
S . Encuesta
Institucional de la ruta de | qué hacer» | % Zona, grupo .
territorial P25
ayuda (P25) +
personas
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Formula

Dimension Indicador . .. Unidad Desagregacion Fuente
definicion

encuestadas x
100
Respuestas
«mucha» o
L Confianzaenlas | «algo» (P35) + Instituciéon,  zona, | Encuesta
Institucional o % .
instituciones personas grupo territorial P35
encuestadas x

100

Fuente: Elaboracion propia

Entrevistas semiestructuradas

Las entrevistas permitieron profundizar en aspectos que no pueden ser explicados mediante estadisticas,
para ello, se realizaron entrevistas a representantes de instituciones y actores sociales relacionados con
los grupos poblaciones objeto del diagnodstico, entre ellas destacan: organizaciones sociales,
organizaciones de mujeres, organizaciones de diversidad sexual, y representantes comunitarios.

Las entrevistas abordaron los siguientes temas: principales problematicas identificadas, poblacion
afectada, factores de riesgo, servicios disponibles, barreras de acceso, funcionamiento de las rutas de
atencién, coordinacioén interinstitucional, medidas de proteccién, seguimiento de casos, necesidades
institucionales, brechas existentes, y las recomendaciones de los actores.

Encuesta territorial

Se aplicé una encuesta a poblacidon residente en el cantén, la encuesta tuvo como finalidad
complementar los registros administrativos y conocer percepciones y experiencias relacionadas con:
acceso a servicios, conocimiento de derechos, conocimiento de rutas de atencién, percepciéon de
seguridad, discriminacién, confianza en instituciones, barreras territoriales y necesidades prioritarias.
Para el caso de este diagnodstico se utilizd muestras intencionales o de conveniencia, por este motivo los
resultados representan informacién exploratoria y no estimaciones representativas del cantén.

Anadlisis de la respuesta institucional

Una parte especifica de la metodologia estuvo orientada a analizar la capacidad de respuesta del sistema
local de proteccidn, se revisd : Prevencién, deteccioén, primera atencion, valoracion de riesgo, proteccion,
derivacidn, atencién especializada, seguimiento y restitucién de derechos, para cada etapa se analizé la
institucion responsable, procedimiento, disponibilidad del servicio, tiempos de atencién, coordinacién,
mecanismos de registro, dificultades, puntos de ruptura y seguimiento.

ELCOCAPRODE senala entre las funciones de la Junta Cantonal conocer casos de amenaza o vulneracion
de derechos, disponer medidas administrativas de proteccidn, vigilar su ejecucién, mantener registros y
colaborar en la creacion de rutas locales y redes de proteccidn, en este sentido, el diagnéstico prestd
particular atencidn a la relacion entre las competencias formales y la forma en que estas se implementan
en el territorio (COCAPRODE, 2026).

Anadlisis de las rutas de atencién

Se realizé un mapeo de las rutas existentes para diferentes situaciones de vulneracién de derechos, se
analizé las rutas relacionadas con: violencia contra las mujeres, violencia contra nifas y adolescentes,
violencia sexual, vulneracién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, discriminacién y violencia
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contra poblacién de la diversidad sexual, situaciones que requieran medidas administrativas de
proteccion.

El analisis busca determinar:;Ddnde se inicia la ruta?, ;Quién recibe el caso?, ; Qué institucién realiza la
valoracion?, ;Quién dispone medidas de proteccion?, ;Como se realiza la derivacion?, ;Qué institucion
brinda atencién especializada?, ;Quién realiza seguimiento?, ; COmo se comparte la informacién?, ; Qué
sucede cuando una institucidon no responde?y ;Ddénde pueden producirse retrasos o revictimizacion?

Andlisis territorial de brechas

Los resultados fueron organizados territorialmente para identificar posibles diferencias entre: las zonas
urbana y rural, parroquias, comunidades, poblacion indigena y no indigena, poblacién con y sin
discapacidad y diferentes grupos etarios.

El analisis no asume que un territorio presenta una mayor problematica Unicamente porque registra mas
casos, dado que un numero elevado de registros puede estar relacionado con mayor poblacién, mayor
capacidad institucional para registrar casos o mayor disposicion para denunciar, por ello, los registros
fueron interpretados considerando poblacion de referencia, cobertura institucional y caracteristicas del
sistema de registro.

Triangulacion de la informacion

La triangulacion fue utilizada para aumentar la consistencia del diagndstico, se contrastaron tres tipos
principales de evidencia: la informacion estadistica, ¢Qué dicen los indicadores?, informacion
institucional, ;Qué reportan las instituciones y sus registros?, informacién cualitativa, y ; Qué senalan las
personasy actores territoriales?

Identificacidn y priorizacién de brechas

Las brechas fueron identificadas a partir de la comparacién entre: la situacidon observada, los derechos
reconocidos, los servicios disponibles, la capacidad institucionaly las necesidades de la poblacion. Cada
brecha fue caracterizada mediante la siguiente matriz:

Tabla 4: Matriz de caracterizacion de brechas
Poblacién Causas Respuesta

. : Brecha
asociadas existente

afectada

Problema Evidencia Territorio

Consideraciones éticas

El diagndstico aborda informacion potencialmente sensible, por ello, se aplicaron principios de: respeto
a la dignidad, confidencialidad, consentimiento informado, proteccidon de datos personales, no
discriminacién, participacion voluntaria, anonimizacién de testimonios, prevencién de danos y la
proteccion especial de nifias y adolescentes.

Por ninguin motivo se publican nombres, direcciones, numeros de identificacion, fotografias u otros datos
que permitan identificar a victimas o participantes en situaciones sensibles, la informaciéon sobre
orientaciéon sexual e identidad de género se manejé con especial cuidado, no se solicitaron datos
personales innecesarios y la participacién en preguntas relacionadas con diversidad sexual fue
voluntaria.

Limitaciones metodoldgicas
Eldiagndstico reconoce expresamente las limitaciones de las fuentes disponibles, entre ellas se encontré
lo siguiente: diferencias en los periodos de medicién, ausencia de informacién desagregada a escala
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parroquial, subregistro de situaciones de violencia, diferencias entre registros institucionales, cambios
en las categorias de los sistemas de informacion, restricciones de acceso a datos sensibles, ausencia de
estadisticas especificas sobre determinados grupos, dificultades de acceso territorial, limitaciones para
obtener informacioén sobre poblacion de la diversidad sexual.

Cabe recalcar que la ausencia de datos no fue interpretada como ausencia del problema ya que cuando
no ese encontré informacion suficiente para estimar un fendmeno, esta se registr6 como una brecha de
informacion.

Criterios de calidad de la informacion
Para garantizar la utilidad del diagndstico, la informacidn se valoré segun los siguientes criterios:

Actualidad: preferencia por informaciéon correspondiente a 2026 o al periodo mas reciente
disponible.

Confiabilidad: prioridad a fuentes oficiales y registros institucionales verificables.

Pertinencia: seleccién de informacién directamente relacionada con las poblaciones y
dimensiones del estudio.

Comparabilidad: utilizacién de datos que mantengan criterios metodolégicos compatibles.

Desagregacion: busqueda de informacion diferenciada por edad, sexo, territorio y otras variables
relevantes.

Transparencia: identificacién de la fuente, afo y limitaciones de cada indicador.
Proteccion: resguardo de informacion personaly sensible.

Estos criterios permitirdan que el diagnéstico pueda ser utilizado como referencia institucional v,
posteriormente, como linea base para procesos de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
locales.

Consideracion final sobre la metodologia

El diagndstico puede ser concebido como un proceso de generacion de evidencia para la toma de
decisiones y la generacién de politicas publicas, por ello, la metodologia combina informacién
estadistica, registros administrativos, conocimiento institucional y participacién de actores territoriales,
el propdsito no es Unicamente cuantificar problemas, sino comprender cémo se manifiestan en el
territorio, qué poblacién se encuentra afectada, qué instituciones intervienen, qué barreras persisteny
cuales son las brechas que requieren atencion.

La metodologia permite construir una lectura integral de la situacién de mujeres, nifias, adolescentesy
poblacién de la diversidad sexual en el cantén Francisco de Orellana, a la vez proporciona al Centro de
Equidad y Justicia, al COCAPRODE y al GAD Municipal una base técnica para fortalecer la promocion,
prevencion, proteccion y restitucion de derechos.

CARACTERIZACION TERRITORIAL Y SOCIODEMOGRAFICA DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

La caracterizacion territorial y sociodemografica constituye una base fundamental para comprender las
condiciones en las que viven las mujeres, nifas, adolescentes y personas de la diversidad sexual y de
género del cantén Francisco de Orellana, desde la perspectiva del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Francisco de Orellana (COCAPRODE), esta caracterizacién no debe limitarse a describir la
poblacidén, el territorio o la distribucién de los asentamientos humanos, sino que debe permitir identificar
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aquellos factores territoriales, demograficos, sociales y econdmicos que pueden facilitar o limitar el
ejercicio efectivo de los derechos.

Esta perspectiva es coherente con el mandato institucional del COCAPRODE, cuya misiéon contempla
asegurar la organizacion, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los grupos de atencion
prioritaria, bajo principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion (COCAPRODE, 2026).

Asimismo, la normativa que estructura el Sistema Cantonal de Protecciéon de Derechos establece como
objetivos garantizar los derechos, articular las actuaciones de las instituciones que integran el sistemay
adecuar las politicas publicas a las necesidades del territorio y de los grupos de atencion prioritaria, por
ello, en este capitulo el territorio es entendido no solamente como un espacio geografico, sino como el
escenario donde se distribuyen las oportunidades, los servicios, las instituciones, las relaciones sociales
y las posibles barreras para el ejercicio de derechos.

Elandlisis considera especialmente las diferencias entre la cabecera cantonaly las parroquias rurales, la
distribucion de la poblacion, la composicién por sexo y edad, la diversidad cultural, las condiciones de
acceso a servicios basicos, la dispersiéon de los asentamientos y la presencia institucional, estos
elementos permitiran interpretar posteriormente las situaciones especificas de mujeres, nifas,
adolescentes y poblacion de la diversidad sexual.

Ubicacion y caracteristicas generales del cantén

El cantén Francisco de Orellana se encuentra ubicado en la Region Amazénica del Ecuador y forma parte
de la provincia de Orellana, su cabecera cantonal es El Coca, tiene una superficie aproximada de
7.050,63km2,y presenta unrango altitudinal aproximado entre los 100y 709 metros sobre el nivel del mar.
Elterritorio forma parte de la cuenca del rio Napo y comprende importantes sistemas hidrograficos, entre
ellos los rios Coca, Payamino, Tiputini, Cononaco, Indillama y Yasuni (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, 2025).

El cantdn limita al norte con el cantén La Joya de los Sachas y los cantones Cascales y Shushufindi de la
provincia de Sucumbios; al sur con el cantén Arajuno de la provincia de Pastaza y el cantdn Tena de la
provincia Napo; al este con el cantén Aguarico, provincia de Orellana; y al oeste con el cantdn Loreto,
provincia de Orellana y el cantén Tena de la provincia de Napo (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, 2025).

Estas caracteristicas tienen relevancia para el diagndstico porque la extensién territorial y la distribucion
de asentamientos condicionan la manera en que las personas acceden a servicios, instituciones
publicas, mecanismos de denuncia, proteccidon y participacion, en consecuencia, la distancia entre una
comunidad y los centros urbanos o institucionales no debe considerarse Unicamente como una
caracteristica geografica, ya que puede constituir una barrera adicional cuando una persona necesita
acceder a servicios de salud, educacioén, justicia, proteccién de derechos o atencién especializada.

Division politico-administrativa y estructura territorial

El cantdn Francisco de Orellana esta conformado por 12 parroquias, de las cuales El Coca constituye la
parroquia urbana, mientras que los 11 restantes corresponden a parroquias rurales, estas son: Alejandro
Labaka, Dayuma, El Dorado, EL Edén, Garcia Moreno, Inés Arango, La Belleza, Nuevo Paraiso, San José de
Guayusa, San Luis de Armeniay Taracoa.

El territorio presenta una estructura de asentamientos diferenciada, mientras la cabecera cantonal El
Coca concentra una parte importante de la poblacién y de los servicios urbanos, las parroquias rurales
presentan diferentes niveles de dispersién y una amplia presencia de comunidades, el PDOT (2025)
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identifica 319 sectores o unidades territoriales de asentamiento, de los cuales 161 corresponden a
sectores amanzanados y 158 a sectores dispersos (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, 2025).

Esta configuracion territorial es relevante para el Sistema Cantonal de Proteccién de Derechos porque la
existencia de poblacién dispersa puede incrementar los costos y tiempos de acceso a servicios y generar
diferencias en la posibilidad de conocer, denunciary recibir atencion frente a situaciones de vulneracion
de derechos, por esta razon, el analisis de las brechas de derechos considerara no solamente la
poblacion total de cada parroquia, sino también la dispersién de sus comunidades y las condiciones de
conectividad y acceso a servicios.

Figura 1: Mapa politico del cantén Francisco de Orellana
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Distribucién de la poblacién

De acuerdo con el Censo de Poblacion, Vivienda'y Comunidades 2022, el cantén Francisco de Orellana
registra 95.130 habitantes, de los cuales 48.163 son hombres y 46.967 mujeres. Esto representa
aproximadamente el 50,6 % de poblacién masculinay el 49,4 % de poblacion femenina, la siguiente figura
permite apreciar esta distribucién poblacional.
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Figura 2: Poblacion del canton Francisco de Orellana distribuida por edad y sexo.
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, 2022

La poblacién cantonal ha experimentado un crecimiento importante durante las ultimas décadas, la
siguiente tabla da cuenta de este incremento poblacional :

Tabla 5: Evolucion de indices poblacionales del cantén Francisco de Orellana

Afio Poblacién total ' Hombres Mujeres
2001 41.365 22.300 19.065
2010 72.105 37.833 34.272
2022 95.130 48.163 46.967

Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienday | de Comunidades de Ecuador, 2022; PDOT, 2025.

Entre 2001y 2022 la poblacién cantonal se incrementé mas del 100%, este crecimiento implica una mayor
demanda potencial de servicios publicos, educacidn, salud, proteccién social, justicia, infraestructuray
mecanismos de participaciéon, para el COCAPRODE, el crecimiento poblacional también implica la
necesidad de que las politicas de proteccidon de derechos sean capaces de responder a una poblacién
diversa y territorialmente diferenciada (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE
FRANCISCO DE ORELLANA, 2025).

La siguiente figura permite apreciar la estructura de la poblacién por sexo y etapa de vida en el cantén
Francisco de Orellana.
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Figura 3: Estructura de la poblacion por sexo y etapa de vida en el canton Francisco de Orellana

Estructura de la poblacién por sexo y etapa de vida
Adultas/os mayores (65 afios o mds) 2,082
Adultas/os (30 a 64 anos)
Jovenes (18 a 29 afios) 9,940
Adolescentes (12 a 17 anos) 6,630

Minas/os (0 a 11 anas) 12,843

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022

La estructura de la poblacién del cantén Francisco de Orellana, segun el sexo y la etapa de vida, evidencia
una mayor concentracién de habitantes en el grupo de personas adultas de 30 a 64 afios, con 32.965
personas, de las cuales 16.668 son hombresy 16.297 mujeres, seguida del grupo de ninas y ninos de 0 a
11 anos, que suma 25.034 personas (12.843 hombres y 12.191 mujeres), lo que refleja la importancia de
fortalecer los servicios de salud, educacién, proteccion y desarrollo integral durante la infancia. Por su
parte, la poblacion joven de 18 a 29 afios alcanza las 20.406 personas, con una ligera mayoria de mujeres
(10.466) frente a hombres (9.940), mientras que el grupo de adolescentes de 12 a 17 afios comprende
12.902 personas, con una distribucion relativamente equilibrada entre ambos sexos.

Enrelacién a las personas adultas mayores de 65 anos o mas representan 3.823 habitantes, de los cuales
2.082 son hombres y 1.741 mujeres, en conjunto, estos datos muestran una estructura poblacional con
una importante presencia de poblacién infantil, adolescente y joven, asi como de personas en edad
adulta, lo que demanda politicas publicas diferenciadas que respondan a las necesidades de cada etapa
de vida, con especial atencidn a la garantia de derechos, la prevencién de la violencia, el acceso a
servicios y la proteccién de los grupos que enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad.

Distribucion urbano-rural

El Censo de poblacion realizado por el INEC en el afio 2022 registrd 51.281 personas en el drea urbanay
43.849 en el arearural, en términos porcentuales, aproximadamente el 53,91 % de la poblacién es urbana
y el 46,09 % rural.
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Tabla 6: Poblacion cantonal por area (rural/urbana)

‘ Poblacién Porcentaje aproximado
Urbana 51.281 53,91 %
Rural 43.849 46,09 %
Total 95.130 100 %

Fuente: INEC- VIIl Censo de Poblacion, VIl de Vivienday | de Comunidades de Ecuador, 2022; PDOT, 2025.

En latabla seis se puede evidenciar que la proporcién de poblacion rural es muy significativa, lo que indica
que la planificacién cantonal no pueda concentrarse exclusivamente en la cabecera cantonal, desde una
perspectiva de derechos, la diferencia urbano-rural se analizé en relacién con la disponibilidad de
servicios, distancia a instituciones, transporte, conectividad, acceso a informacion, posibilidades de
denuncia, acceso a justicia, atencidon especializada, educacién, salud, participacién ciudadana y
presencia de redes comunitarias, en este sentido la condicion de ruralidad fue considerada como una
dimension transversal en el diagndstico, la siguiente figura permite apreciar la distribucién poblacional
en el sector rural del cantén.

Diversidad étnica y cultural

Francisco de Orellana presenta una composicion cultural diversa. El territorio esta habitado por
poblacidon mestiza, afroecuatoriana, asi como por pueblos y nacionalidades indigenas, entre ellos
Kichwa, Shuar y Waorani. El propio GAD Municipal reconoce que en El Coca y en el territorio cantonal
confluyen tradiciones de nacionalidades Kichwa, Waorani y Shuar con poblacion mestiza y
afroecuatoriana (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA, 2025).

Esta diversidad constituye una caracteristica estructural del cantén por lo que es fundamental que se
incorpore al disefio de las politicas de proteccién de derechos, desde el enfoque intercultural, las
instituciones deben considerar las formas de organizacién comunitaria, identidad cultural, practicas y
conocimientos colectivos, condiciones de acceso territorial, posibles barreras linglisticas, mecanismos
comunitarios de proteccién, relacion entre autoridades comunitarias e instituciones publicas y la
pertinencia cultural de los servicios.

En este sentido la interculturalidad no debe limitarse a reconocer que existen diferentes culturas, esta
debe expresarse en la forma en que se disefian, implementan y evaluian las politicas publicas. Una de las
principales caracteristicas del territorio cantonal es la existencia de numerosas comunidades rurales, la
informacidn oficial del GAD identifica comunidades distribuidas en las diferentes parroquias. En San José
de Guayusa, por ejemplo, existen comunidades y organizaciones Kichwa, ademas de asociaciones de
mujeres; de igual forma otras parroquias también presentan una amplia dispersion de comunidades
indigenas y campesinas (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA, 2025).

La existencia de estas comunidades implica que el acceso a derechos no puede analizarse
exclusivamente desde la perspectiva de la poblacién residente en las cabeceras parroquiales por esta
razén el Centro de Equidad y Justiciay el COCAPRODE cumplen elrol de identificar si las personas que
viven en comunidades alejadas tienen las mismas posibilidades de conocer sus derechos, denunciar
vulneraciones, acceder a medidas de proteccion, recibir atencion psicoldgicay social, acceder a justicia,
participar en consejos consultivos, recibir informacién institucionaly utilizar los servicios publicos.
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La experiencia de la Junta Cantonal muestra la importancia del trabajo territorial, en 2023, por ejemplo,
un equipo técnico de la Junta, en coordinacién con DINAPEN, realizé un abordaje socialy psicolégico en
la comunidad 10 de Agosto, parroquia San José de Guayusa, para atender un caso de vulneracion de
derechos, este antecedente evidencia que la protecciéon de derechos requiere capacidad de
desplazamiento y presencia institucional en el territorio.

Concentracién y dispersién poblacional

Como se puede evidenciar en los datos del INEC, la distribucién de la poblacidn entre las parroquias es
desigual, por un lado, El Coca concentra 51.281 habitantes, equivalentes aproximadamente al 53,91 %
de la poblacion cantonal, en contraste con este porcentaje, El Edén registra el menor volumen
poblacional, con aproximadamente 1.246 habitantes representando el 1,31 % del total cantonal
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, 2025).

EL PDOT (2025) senala ademas diferencias importantes en la evolucion poblacional de las parroquias,
algunas han experimentado crecimiento, mientras otras presentan procesos de reduccidén o crecimiento
limitado, esta situacioén se relaciona principalmente con factores como aislamiento geografico, migracion
hacia zonas urbanas o semiurbanas, dependencia de actividades econdmicas determinadas y blsqueda
de mejores servicios, esta distribucion genera dos realidades territoriales.

Por un lado, la concentracion urbana, expresada en la concentracion de la mayor cantidad de poblacion,
instituciones, servicios y actividades econdmicas en la ciudad de El Coca, y por otro, la dispersion rural
que se refleja en las parroquias rurales, estas presentan una poblacién distribuida entre cabeceras,
comunidadesy sectores dispersos.

Para el Centro de Equidad y justiciay el COCAPRODE, esta diferencia plantea un desafio de cobertura,
dado que, la existencia de servicios en la cabecera cantonal ubicada en la ciudad de El Coca no garantiza
automaticamente que la poblaciéon de las comunidades rurales pueda acceder a ellos en igualdad de
condiciones.

En la figura cuatro se puede evidenciar la distribucion de la poblacién en las 11 parroquias rurales del
cantén, se constata que la mayor proporcion de la poblacién se concentra en los grupos de menor edad
(especialmente de 0 a 14 anos), esto indica una alta natalidad en anos recientes, de igual forma, se
observa que existe un equilibrio relativo entre ambos sexos, con una ligera mayoria masculina en el total
(52.2% hombres frente a 47.8% mujeres), por otra parte, los grupos de personas adultas mayores (65 afnos
en adelante) representan el porcentaje mas estrecho de la cuspide, lo que refleja una menor proporcion
de este grupo etario en comparacion con la poblacién infantil y juvenil, en resumen la poblacién rural del
cantdn es predominantemente joven y en crecimiento.
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Figura 4:Distribucion poblacional en las parroquias rurales del cantén Francisco de Orellana

Estructura de la poblacion por sexo y edad. - 2022
Masculing Femenino

85 afos o mas i I |
Il

De 80-B4
De 75-79 18,798 [ ]
De 70-74 52.2% |} 47.8 %
De 65-69 1
De 60-64 B
De 55-59 [ B
De 50-54 | B
De 45-49 B
De 40-44 |
De 35-39 B
De 30-34 |
De 25-29 [ .
De 20-24 |
De 15-19 I
ce-¢ [
veo- [ NG

w

Sexo: Todas
Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022

Enrelacion con ladistribucién poblacional en cada unade las parroquias el Censo de poblaciényvivienda
(2022) refleja lo siguiente:

Parroquia Alejandro Labaka

La estructura demografica de la parroquia Alejandro Labaka presenta una piramide poblacional de base
amplia, con mayor representacién de nifias, ninos y adolescentes, especialmente en los gruposde 0 a 14
afos, esta distribucién evidencia la importancia de considerar las necesidades especificas de la
poblacioén infantil y adolescente en el analisis territorial, particularmente en lo relacionado con el acceso
a educacién, salud, nutricién, proteccion integral y espacios seguros. La presencia de estos grupos
etarios también plantea la necesidad de examinar la disponibilidad de servicios publicos y las posibles
barreras geograficas, econédmicas y socioculturales que pueden limitar el ejercicio de sus derechos,
especialmente en comunidades rurales y de dificil acceso (INEC, 2022).

En cuanto a la composicién por sexo, el grafico registra un 50,5 % de hombres y un 49,5 % de mujeres,
con una relacion de 102 hombres por cada 100 mujeres, lo que evidencia una distribuciéon demografica
relativamente equilibrada. Asimismo, la relacion de dependencia alcanza un valor de 83, que, bajo la
definicion demografica convencional, representa aproximadamente 83 personas en edades
dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar. Este indicador permite contextualizar la
importancia de los servicios de cuidado y proteccion social, asi como las responsabilidades familiares
que pueden recaer de manera diferenciada sobre las mujeres (INEC, 2022).
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Figura 5: Piramide poblacional en la parroquia Alejandro Labaka
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022
Parroquia Dayuma

La pirdamide poblacional de la parroquia Dayuma presenta una mayor concentracion de habitantes en los
grupos de edad infantil y adolescente, especialmente entre los 5y 14 afos, seguida de una disminucién
progresiva en los grupos de mayor edad. Esta estructura evidencia la importancia de garantizar el acceso
a educacion, salud, nutricién y proteccién integral, considerando las posibles barreras territoriales que
afectan a nifias, nifos y adolescentes (INEC, 2022).

En la distribucion por sexo, se registran 3.797 hombres (52,4 %)y 3.456 mujeres (47,6 %), con unarelacién
de 110 hombres por cada 100 mujeres. La relacidon de dependencia es de 67 personas en edades
dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar, segun la definicion demografica convencional
(INEC, 2022).
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Figura 6: Piramide poblacional parroquia Dayuma
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022
Parroquia El Coca

La piramide poblacional de la parroquia El Coca evidencia una estructura demografica
predominantemente joven, con una mayor concentracién de poblacién en los grupos de edad infantil,
adolescente y adulta joven, especialmente entre los 5y 29 afos. Esta distribucion refleja una importante
presencia de poblacién en edades de formacidén educativa, incorporacién al mercado laboraly desarrollo
familiar. En los grupos de mayor edad, la poblacién disminuye progresivamente, lo que indica una menor
proporcion de personas adultas mayores. En cuanto a la composicidn por sexo, se observa una
distribuciéon muy equilibrada entre hombres con el 49.7% (29,365 personas) y mujeres con el 50.3%
(29,739 personas), reflejando una relacion de 99 hombres por cada 100 mujeres y una relacion de
dependencia demografica de 53, estos indicadores iniciales evidencian una paridad general de género y
una proporcién moderada entre la poblacion dependiente y la fuerza de trabajo potencial, la siguiente
figura permite apreciar esta distribucién (INEC, 2022).
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Figura 7: Piramide poblacional parroquia EL Coca
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, 2022
Parroquia El Dorado

La piramide poblacional de esta parroquia muestra una estructura eminentemente joven y en
crecimiento, con una amplia base centrada en las infancias y adolescencias (destacando el grupo de 10
a 14 anos), lo cual refleja que las nifias representan una proporcion significativa de la poblacién en el
cantén Francisco de Orellana. Con una distribucién equitativa entre mujeres (50.5%) y hombres (49.5%)
y una razon de masculinidad de 98 hombres por cada 100 mujeres, se evidencia una ligera mayoria
femenina en el territorio. Ademas, la elevada relacion de dependencia demografica (64 por cada 100
personas en edad de trabajar) sitia sobre las mujeres una importante carga implicita de trabajo de
cuidado no remunerado, atendiendo tanto a la numerosa poblacién infantil como a los adultos mayores
(INEC, 2022).

Desde una perspectiva sociodemografica, esta configuracidn exige priorizar politicas publicas centradas
en la proteccion integral, educacion y prevencion de violencias para ninas y adolescentes, asi como
sistemas de cuidados que alivien la sobrecarga laboral de las mujeres adultas.
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Figura 8: Piramide poblacional parroquia El Dorado
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022

Parroquia ELEdén

La piramide demografica de esta parroquia evidencia una base sumamente anchaen los rangosde 0 a 14
afos (especialmente en el grupo de 0 a 4 anos), lo que refleja una poblacion altamente infantil y
dependiente, en esta parroquia, los hombres representan la mayoria con un 51.4% (641) frente al 48.6%
de mujeres (605), arrojando una relacion de 106 hombres por cada 100 mujeres. Asimismo, la relacién de
dependencia alcanza un nivel critico de 93 por cada 100 personas en edad de trabajar, lo que implicauna

presidn extrema sobre la fuerza laboral activa y intensifica de manera desproporcionada la sobrecarga
del trabajo de cuidados no remunerado asignado culturalmente a las mujeres (INEC, 2022).

Estos datos alertan sobre la necesidad urgente de fortalecer los servicios de desarrollo infantil temprano,
salud sexual y reproductiva, y proteccién para nifias y adolescentes, asi como politicas publicas de

corresponsabilidad en el cuidado.
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Figura 9: Piramide Poblacional Parroquia ELEdén
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Fuente: INEC, VIIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022
Parroquia Garcia Moreno

La piramide poblacional de esta parroquia muestra una estructura predominantemente joven con una
amplia base en los rangos de edad infantiles y adolescentes (destacando los gruposde 5a9yde 10a 14
afos), lo que confirma una alta presencia de nifias . En este caso se observa una mayor proporcién de
hombres (52.5% / 783) frente a las mujeres (47.5% / 708), alcanzando una relacién de masculinidad de
111 hombres por cada 100 mujeres. Adicionalmente, la relacion de dependencia se ubica en 74 por cada
100 personas en edad de trabajar, lo que refleja una carga considerable de cuidado que recae
predominantemente sobre las mujeres del territorio, estos datos demandan priorizar la proteccién
integral, saludy educacion de nihas y adolescentes, asi como politicas de corresponsabilidad que alivien
las tareas del hogar y de cuidado asumidas por las mujeres (INEC, 2022).
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Figura 10: Piramide poblacional parroquia Garcia Moreno
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022
Parroquia Inés Arango

En esta parroquia se evidencia una clara concentracion en las edades jovenes y adolescentes (con picos
significativos en los grupos de 10 a 14y de 15 a 19 anos), lo que evidencia una amplia presencia de ninas
y adolescentes mujeres en la zona. Existe una preponderancia masculina del 53.2% (1,946) en
comparacion con el 46.8% de mujeres (1,715), lo que genera una relacion de masculinidad de 113
hombres por cada 100 mujeres. Por otro lado, la relacién de dependencia se situa en 61 por cada 100
personas en edad productiva, representando una carga constante de trabajo no remunerado de cuidados
que recae de manera desigual sobre las mujeres (INEC, 2022).
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Figura 11: Piramide poblacional parroquia Inés Arango
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Parroquia La Belleza

En la parroquia se evidencia una piramide poblacional con una base sumamente ancha en las edades
infantiles y adolescentes (con mayor prominencia en los rangos de 5a 9y 10 a 14 anos), lo que confirma
una fuerte presencia de nifias en la poblacién. Se observa un marcado predominio masculino del 53.4%
(2,761) frente al 46.6% de mujeres (2,407), alcanzando unarelacién de masculinidad de 115 hombres por
cada 100 mujeres. Asimismo, la relacion de dependencia se eleva a 82 por cada 100 personas en edad
productiva, lo que evidencia una notable presién demografica que intensifica la sobrecarga del trabajo de
cuidados no remunerado asignado culturalmente a las mujeres (INEC, 2022).
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Figura 12: Piramide poblacional parroquia la Belleza
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Fuente: INEC, VIIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, 2022
Parroquia Nuevo Paraiso

En la parroquia se evidencia una estructura expansiva de base ancha, concentrada principalmente en los
estratos de menor edad (con picos prominentes entre los 5y 14 afios), lo que confirma una relevante
proporcidon de nihas y adolescentes en el territorio. Se observa un leve predominio de la poblacién
masculina con un 51.2% (1,797) frente al 48.8% de mujeres (1,714), reflejando una relaciéon de
masculinidad de 105 hombres por cada 100 mujeres. Ademas, la relacion de dependencia se ubica en 69
por cada 100 personas en edad laboral, valor que evidencia una sostenida demanda de trabajo de
cuidados no remunerado que recae mayoritariamente sobre las mujeres adultas (INEC, 2022).
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Figura 13: Piramide poblacional Nuevo Paraiso
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, 2022
Parroquia San José de Guayusa

En la parroquia se evidencia una piramide demografica marcadamente expansiva con una base muy
ancha en los grupos infanto-juveniles (destacando de los 0 a los 14 afios), lo que corrobora la alta
presencia de nifas en el sector. En la distribucién por sexo se registra una mayoria masculina del 53.1%
(1,730) frente al 46.9% de mujeres (1,525), arrojando una razén de masculinidad de 113 hombres por cada
100 mujeres. Asimismo, larelacidon de dependencia alcanza un nivel elevado de 84 por cada 100 personas
en edad de trabajar, lo que se traduce en una pesada carga de trabajo de cuidados no remunerado que
recae principalmente sobre las mujeres (INEC, 2022).
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Figura 14: Piramide poblacional parroquia san José de Guayusa
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022
Parroquia San Luis de la Armenia

En la parroquia se evidencia una piramide demografica con una estructura predominantemente joveny
en crecimiento, concentrada fuertemente en las edades infantiles y adolescentes (con mayor amplitud
en los estratos de 5 a 9 y de 10 a 14 anos), lo que corrobora la alta representatividad de las nifias en el
area. Se registra un predominio de hombres con el 52.1% (1,300) frente al 47.9% de mujeres (1,196),
reflejando una razén de masculinidad de 109 hombres por cada 100 mujeres. Adicionalmente, la alta
relaciéon de dependencia (83 por cada 100 personas en edad productiva) evidencia una importante
presidon sobre la poblacién activa, lo que se traduce en una pesada carga de trabajo de cuidado no
remunerado asignado culturalmente a las mujeres (INEC, 2022).
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Figura 15: Piramide poblacional parroquia San Luis de la Armenia
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022
Parroquia Taracoa

En esta parroquia se observa una piramide demografica que refleja una estructura poblacional de base
ensanchada en los tramos de edad infantiles y adolescentes (destacando significativamente los grupos
de 0 a4yde 10 a 14 afos), lo que confirma una considerable proporcién de nifias y adolescentes en el
sector. Se observa una mayoria masculina del 52.6% (1,634) frente al 47.4% de mujeres (1,473), lo que
genera una razon de masculinidad de 111 hombres por cada 100 mujeres. Por su parte, la relacion de
dependencia alcanza un 68 por cada 100 personas en edad productiva, lo que representa una carga
econdmica y de cuidado continuo que recae mayoritariamente sobre las mujeres adultas del territorio
(INEC, 2022).
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Figura 16: Piramide poblacional parroquia Taracoa
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022

Elanalisis conjunto de las parroquias del cantén Francisco de Orellanarevela una estructura demografica
predominantemente joveny en expansion, con un fuerte peso de la poblacién infanto-juvenilentre los Oy
19 afios (especialmente en los rangos de 0 a 14 afios). Esta configuracion comun en la mayoria de los
territorios parroquiales como Alejandro Labaka, Dayuma, El Edén, La Belleza y San José de Guayusa,
evidencia una alta concentracién de nifias y adolescentes, lo cual exige priorizar la inversién publica en
servicios esenciales de proteccion integral, salud sexual y reproductiva, nutricion y acceso a una
educacion de calidad que supere las barreras geograficas y socioculturales de la ruralidad.

En cuanto a la dindmica de género y las cargas socioecondmicas, la mayoria de las parroquias muestran
indices de masculinidad superiores a 100 (con proporciones de hombres que oscilan entre el 51.2% y el
53.4%), registrandose excepciones de mayor equidad o ligera mayoria femenina Unicamente en territorios
como El Dorado (50.5% de mujeres). Adicionalmente, las altas relaciones de dependencia que alcanzan
niveles criticos de hasta 83 y 93 dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar en parroquias
como Alejandro Labaka, El Edén, San José de Guayusa y San Luis de la Armenia intensifican de manera
desproporcionada la sobrecarga del trabajo de cuidados no remunerado. Esto subraya la urgencia de



FRANCISCO DE CENTRO DE EQUIDAD Y JUSTICIA - ‘.."
@RELLANA PARA LA ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO 2 . .
‘\J - e - B - ’ ‘

ALCALDIA Direccién: Francisco de Orellana, calles Quito y Guayaquil X e -
Teléfono: 062 883-117 COCAPRODE

disefar politicas cantonales de corresponsabilidad social y sistemas de cuidados que alivien el trabajo
domésticoy de atencidn que recae histéricamente sobre las mujeres adultas del canton.

Caracterizacion demografica de la poblacién LGBTIQ+

Segun el Censo de poblacion y vivienda (2022) las personas de 18 afios y mas que se autodefinen bajo
categorias diversas, registran un total de 1,178 personas (2.09%) segun su orientacidon sexual y 609
personas (1.08%) segun su identidad de género. Dentro del desglose por orientaciéon sexual predominan
las personas lesbianas (56.4%) y gais (34.7%), mientras que en la identidad de género se observa una
mayor concentracion de poblacién transmasculina (63.9%) frente a la transfemenina (35.3%) y no binaria
(0.8%). Estos datos iniciales demuestran la existencia visible de estas comunidades en el territorio,
superando la invisibilizacion histérica y sentando una base cuantitativa indispensable para el presente
diagndstico cantonal (INEC, 2022).

Tabla 7: Conceptos y Definiciones sobre identidad de género y orientacion sexual

Término / Dimensién Definicion Oficial
Atraccion emocional, afectiva y sexual por
Orientacion Sexual (OS) personas de un sexo diferente al suyo, o de su

mismo sexo, o de mas de un sexo.

Es la vivencia interna e individual del género, tal
Identidad de Género (IG) como cada persona la siente, la cual podria o no
corresponder con el sexo asignado al nacer.

Mujeres que sienten atraccién fisica, emocionaly

Lesbianas .
sexual por otras mujeres.

Hombres que expresan atraccion fisica,

Gays .
y emocionaly sexual por otros hombres.

Hombres o mujeres que sienten atraccion fisica,
Bisexuales emocional y sexual por personas de ambos sexos
(hombre bisexual o mujer bisexual).

Personas cuyo sexo asignado al nacer no
corresponde con la identidad de género
(incluyendo personas transexuales, transgénero,
travestis, entre otras).

Acrénimo de personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales. El
LGBT+ simbolo "+" incluye a todas las personas de sexo,
orientacion sexual e identidad de género diversas
que no se identifican con las categorias descritas.

Trans

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Caracterizacion Demografica de la Poblacién Bisexual

En el segmento de personas bisexuales, la estructura poblacional muestra una edad promedio mas joven,
situada en los 31 afios, con un predominio de la poblacién registrada al nacer como mujer (61.2%) frente
a los hombres (38.8%). Este subgrupo presenta indicadores educativos comparativamente mas altos,
alcanzando un 61.0% de instruccidn superior y un promedio de 15.19 afios de escolaridad, ademas de
una tasa de alfabetizacion nula en los registros visualizados. Sin embargo, persisten desafios en materia
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de seguridad social, ya que un 33.96% de la poblacidon ocupada permanece en situacion de no afiliacion,
y la pobreza por NBI afecta al 40.0% de este sector (INEC, 2022).

Tabla 8: Caracterizacion Demografica de la Poblacion Bisexual

Dimension / Indicador Categoria / Desglose Valor / Porcentaje

Edad promedio 31 afos

Poblacién registrada al nacer

61.2%
Demografiay Edad como mujer °
Poblaciéon registrada al nacer
g 38.8%
como hombre
Nivel de instruccién superior 61.0%

P - =
Educacion romed‘|o de anos de 15.19 anos
escolaridad

Tasa de alfabetizacion Nula (0%)

Poblacién ocupada en situacion
Empleo y Seguridad Social I. . .,UP uact 33.96%
de no afiliacion

P N i
Condiciones de Vida ?b.reza pf)r ecesidades 40.0%
Basicas Insatisfechas (NBI)

Fuente: : INEC, VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022
Caracterizacion Demografica de la Poblacion Gay

La poblacién de hombres gais en Francisco de Orellana registra una edad promedio de 40 afios, con un
nivel de instruccién donde el bachillerato (37.1%) y la educacién basica (36.0%) son los mas frecuentes,
acompanados de un 21.6% con educacion superior y un promedio de 11.36 anos de escolaridad. En el
ambito laboral, el 58.01% cuenta con afiliaciéon a la seguridad social, mientras que un 41.19% se
encuentra sin afiliacion, desempenandose principalmente en ocupaciones elementales (19.0%) y
servicios (17.3%). Las condiciones habitacionales y de privacidon material reflejan que el 54.9% de esta
poblacidon se encuentra en situacién de pobreza por NBI, con unatasa de hacinamiento del 10.78% (INEC,
2022).

Tabla 9: Caracterizacion Demografica de la Poblacién Gay

Dimensién Indicador Valor
Porcentaje
Demografiay edad Edad promedio 40 afos
Educacién Nivel de instruccién: Bachillerato 37,10 %
Nivel de instruccion: Educacion basica 36,0 %
Nivel de instruccién: Educacién superior 21,6 %
Promedio de afios de escolaridad 11,36 afos
Empleoy seguridad social Afiliacion a la seguridad social 58,01 %
Sin afiliacién a la seguridad social 41,19 %
Ocupacioén principal: Ocupaciones elementales 19,0 %
Ocupacioén principal: Servicios 17,3%
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Condiciones de vida vy | Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas | 54,9 %
habitat (NBI)
Tasa de hacinamiento 10,78 %
Fuente: INEC, VIIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022

Caracterizacion Demografica de la Poblacion Lesbiana

Las mujeres lesbianas en el cantén presentan una edad promedio de 39 afos, con un perfil educativo
donde la educacion basica representa el 44.1% y el bachillerato el 32.0%, registrando una tasa de
alfabetizacion del 3.9%. Respecto a su actividad econdmica y condiciones de vida, el 54.46% de las
personas ocupadas estan afiliadas a la seguridad social, pero enfrentan una alta precariedad reflejada en
un 57.0% de pobreza por NBl y un 16.29% de hacinamiento en sus viviendas. En cuanto a la rama de
actividad, mas de la mitad se emplea en el sector de servicios (53.1%), seguido por el comercio (20.7%)
(INEC, 2022).

Tabla 10: Caracterizacion Demografica de la Poblacion Lesbiana

Dimension / Indicador Categoria / Desglose Valor / Porcentaje
Demografiay Edad Edad promedio 39 afios
Nivel de instruccion: Educacion
L. 44.1%
basica
Educacion Nivel de instruccion:
. 32.0%
Bachillerato
Tasa de analfabetismo 3.9%
Afiliacion a la seguridad social
., 54.46%
(poblacién ocupada)
Rama de actividad principal:
Empleo y Seguridad Social 2 PANCIPAL | 53 106
Servicios
R d tividad daria:
ama gac ividad secundaria 20.7%
Comercio
Pobreza por Necesidades
57.0%

Condiciones de Vida y Habitat Basicas Insatisfechas (NBI)
Tasa de hacinamiento 16.29%
Fuente: INEC, VIIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022

Caracterizacion Demografica de Otras Orientaciones Sexuales (Pansexuales, etc.)

El segmento correspondiente a otras orientaciones sexuales minoritarias muestra una poblacidon mas
joven con un promedio de 36 afios, compuesta mayoritariamente por personas de sexo al nacer
masculino (55.0%). Su nivel educativo muestra paridad entre la educacion basica, el bachilleratoy el nivel
superior (todos con un 25.0%), alcanzando un promedio de 10.69 afnos de escolaridad y una tasa de
analfabetismo del 5.0%. No obstante, este grupo enfrenta los indicadores mas criticos de vulnerabilidad
habitacionaly materialen el cantén, registrando un 65.0% de pobreza por NBly una tasa de hacinamiento
del 35.0% (INEC, 2022).

Tabla 11: Caracterizacion Demografica y Socioeconémica de Otras Orientaciones Sexuales
(Pansexuales, etc.)

Dimension / Indicador Categoria / Desglose Valor / Porcentaje

Demografiay Edad Edad promedio 36 anos

@RELLANA PARA LA ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO é{i@ éA
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Dimension / Indicador Categoria / Desglose Valor / Porcentaje
Poblacién registrada al nacer
como masculino

55.0%

Nivel de instruccion (Educacion
basica, bachillerato y superior - | 25.0% cada uno
paridad)

Ed .,
veacion Promedio de anos de -
. 10.69 anos
escolaridad
Tasa de analfabetismo 5.0%
Pobreza por Necesidades 65.0%
Condiciones de Vida y Habitat Basicas Insatisfechas (NBI) =
Tasa de hacinamiento 35.0%

Fuente: INEC, VIIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022
Caracterizacion Demografica de Poblacion No Binaria

La poblacién con identidad de género no binaria en el territorio registra el promedio de edad mas joven,
situado en los 30 afnos, con una distribucién paritaria de 50% en los tramos de 18 a 29y de 30 a 64 afios.
Destaca por un nivel educativo elevado donde el 50.0% cuenta con educacién superior y un promedio de
14.00 anos de escolaridad, sin registrar analfabetismo en los datos visualizados. En el ambito laboraly de
bienestar, presentan una tasa de ocupacion con el 75.0% de afiliacion a la seguridad social, aunque el
indicador de pobreza por NBl se mantiene en el 40.0% (INEC, 2022).

Tabla 12:Caracterizacion Demografica y Socioeconédmica de la Poblacién No Binaria

Dimension / Indicador Categoria / Desglose Valor / Porcentaje
Edad promedio 30 anos
Demografiay Edad Grupo etario: 18 a 29 anos 50.0%
Grupo etario: 30 a 64 anos 50.0%
Nivel de instruccién: Superior 50.0%

. Promedio de anos de .
Educacion . 14.00 anos
escolaridad

Tasa de analfabetismo Nula (0%)
Tasa de ocupacidn con afiliacién
Empleoy Seguridad Social ) P . 75.0%
a la seguridad social
. . . Pobreza por Necesidades
Condiciones de Vida y Habitat 40.0%
y Basicas Insatisfechas (NBI) °

Fuente: INEC, VIll Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022
Caracterizacion Demografica de Poblaciéon Trans Femenina

La poblacion transfemenina en Francisco de Orellana presenta una edad promedio de 39 afios, con un
60.9% concentrado en el rango de 30 a 64 anos y una distribucién educativa donde predominan el
bachillerato (37.4%) y la basica (35.2%). En relacion con su bienestar socioecondémico, enfrentan una
severa vulnerabilidad estructural con un 55.8% de pobreza por NBI y un indice de hacinamiento del
13.02%. Asimismo, la condicién de actividad muestra que un 44.12% de la poblacién ocupada carece de
afiliacién a la seguridad social, limitando su acceso a protecciones y servicios de salud estables (INEC,
2022).
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Tabla 13: Caracterizacion Demografica y Socioecondmica de la Poblacion Trans Femenina

Dimension / Indicador

Categoria / Desglose

Valor / Porcentaje

} Edad promedio 39 anos
Demografiay Edad - —
Grupo etario: 30 a 64 afios 60.9%
Nivel de instruccion:
. 37.4%
Bachillerato
Nivel de inst iéon: Ed i0
5 |,v§ e instruccioén ucacion 35.20
Educacion basica
Promedio de anos de .
. 11.31 anos
escolaridad
Tasa de analfabetismo 1.9%
Poblacién ocupada sin afiliacion
Empleoy Seguridad Social . P . 44.12%
a la seguridad social
Pobreza por Necesidades 55.8%
Condiciones de Viday Habitat Basicas Insatisfechas (NBI) s
Tasa de hacinamiento 13.02%

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022

Caracterizacion Demografica de Poblaciéon Trans Masculina

La poblacion transmasculina registra una edad promedio de 38 afos, con un nivel de instruccion
centrado en la educacién basica (48.4%) y el bachillerato (31.4%), acompanado de una escolaridad
promedio de 10.12 afios y una tasa de analfabetismo del 2.8%. Sus condiciones de vida evidencian una
fuerte exclusién social, con unaincidencia de pobreza por NBl del 61.9% una de las mas altas del conjunto
analizado y una tasa de hacinamiento del 20.62%. En el mercado laboral, un 45.24% de las personas
ocupadas no disponen de afiliacion a la seguridad social, desempefandose primordialmente en
ocupaciones elementales (21.4%) y trabajos de servicios (28.6%) (INEC, 2022).

Tabla 14: . Caracterizacion Demografica y Socioecondmica de la Poblacion Trans Masculina

Dimension / Indicador

Categoria / Desglose

Valor / Porcentaje

Demografiay Edad Edad promedio 38 afios
Nivel de instruccion: Educacion
. 48.4%
basica
Nivel de instruccion:
- . 31.4%
Educacion Bachillerato
Promedio de afos de
. 10.12 afios
escolaridad
Tasa de analfabetismo 2.8%
Poblacién ocupada sin afiliacion
. . 45.24%
a la seguridad social
Ocupacién principal: Trabajos
Empleo y Seguridad Social P . P P J 28.6%
de servicios
Ocupacién secundaria:
. 21.4%
Ocupaciones elementales
Pobreza or Necesidades
Condiciones de Vida y Habitat P! P 61.9%
Basicas Insatisfechas (NBI)
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Dimension / Indicador Categoria / Desglose Valor / Porcentaje
Tasa de hacinamiento 20.62%

Fuente: INEC, VIll Censo de Poblaciony VIl de Vivienda, 2022
Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), es una medida multidimensional, desarrollada
originalmente en los afnos 80 por la CEPAL, evalua el nivel de privacion de los hogares a través de cinco
dimensiones principales: capacidad econémica, acceso a educacion basica, acceso a vivienda, acceso
a servicios basicos y hacinamiento, estas dimensiones son definidas por INEC (2026) de la siguiente
manera:

Capacidad econdmica: Se considera que un hogar es privado en esta dimension si el jefe o jefa del hogar
tiene un nivel de escolaridad menor o igual a 2 afnos, o si existen mas de tres personas por cada persona
ocupada en el hogar.

Acceso a educacion basica: ELhogar se considera privado si existen nifios en el hogar con edades entre 6
y 12 afios que no asisten a clases.

Acceso a vivienda: Un hogar esta privado si el material predominante del piso es de tierra u otros
materiales precarios, o si el material de las paredes es de canfa, estera u otros elementos similares.

Acceso a servicios basicos: Evalua las condiciones sanitarias de la vivienda. Se considera pobre si la
vivienda no cuenta con servicio higiénico o si lo tiene a través de pozo ciego, letrina u otros; o bien si el
agua que recibe no proviene de una red publica u otra fuente entubada.

Hacinamiento: Se considera que el hogar es pobre si la relacién de personas por dormitorio es mayor a
tres.

Sobre esta medida multidimensionalel Censo de Poblaciény Vivienda realizado por el INEC (2022) sefala
que a nivel cantonal existe una marcada brecha de desigualdad territorial y estructural, la pobreza por NBI
afecta al 58,2% de la poblacion en el cantén (55.270 personas) y al 14,9% de los hogares, con una
incidencia abrumadoramente mayor en el sector rural (86,9%) en comparacién con el urbano (33,6%).
Asimismo, el desglose demografico e intercultural evidencia que los grupos mas vulnerables
corresponden a la poblacién indigena (con un 85,0% de NBI) y a los extremos de la piramide etaria,
afectando de manera critica a la ninez de 0 a 11 anos (66,8%) y a los adultos mayores de 65 afios en
adelante (60,0%), las siguientes figuras evidencian la situacién mencionada (INEC, 2022).
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Figura 17: Porcentaje NBI por etnia
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022

452 %

Figura 18: Porcentaje NBI por edades segun etapas de vida
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022
A nivel parroquial se encontré lo siguiente:
En la parroquia Alejandro Labaka, los datos reflejan una situacién critica de vulnerabilidad estructural,

aqui el 98,7% de la poblacién (1.538 personas) y el 18,0% de los hogares (281 hogares) se encuentran en
condiciéon de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Ademas, el desglose por etnia
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muestra incidencias del 100% en casi todos los grupos registrados (afroecuatorianos, mestizos, entre
otros) y un 98,6% en poblacién indigena, afectando severamente a todas las etapas de vida, con mayor
crudeza en la nifiez de 0 a 11 anos (93,6%) y en la adolescencia (80,5%), la siguiente figura nos permite
observar los datos mencionados (INEC, 2022).

Figura 19: Pobreza por NBI en la parroquia Alejandro Labaka
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, 2022

En la parroquia Dayuma, los resultados reflejan un nivel alarmante de carencias estructurales, aqui, el
78,0% de la poblacidn (5.656 personas)y el 20,5% de los hogares (1.489 hogares) viven en condicién de
pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). El impacto es especialmente severo en la
poblacién indigena, que registra un 92,1% de NBI, asi como en los grupos etarios mas vulnerables,
afectando al 82,5% de las nifias y nifios de 0 a 11 anos, al 80,9% de los adolescentes y al 80,2% de los
adultos mayores de 65 afios en adelante (INEC, 2022).
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Figura 20:Pobreza por NBl en la parroquia Dayuma
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En la parroquia El Coca los datos indican que el 40,2% de la poblacién (23.704 personas) y el 10,5% de
los hogares (6.181 hogares) de la parroquia viven en condicion de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), en esta parroquia se evidencia una brecha urbano-rural, aunque en el drea urbana de
la parroquia la pobreza por NBl se sitila en el 33,6%, en sus zonas rurales esta cifra se eleva drasticamente
al 83,0%.

Por otra parte, existe desigualdad étnica, dado que la poblacion indigena registra la mayor vulnerabilidad
multidimensional, afectando al 65,1% de sus miembros, seguida por la poblacion afroecuatoriana
(40,9%), montubia (40,8%), blanca (35,8%) y mestiza (33,4%), en relacién con la distribucién por etapas
de vida, la nifiezy la adolescencia son las més perjudicadas, alcanzando un 49,2% de NBl en nifos de 0 a
11 anosyun 44,6% en adolescentes de 12 a 17 afos, mientras que en la poblacién adulta de 30 a 64 afos
la tasa disminuye al 34,0% y en adultos mayores asciende ligeramente al 34,5% (INEC, 2022).
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Figura 21:Pobreza por NBl en la parroquia EL Coca
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Fuente: INEC, VIIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, 2022

En la parroquia El Dorado los datos evidencian una incidencia de pobreza general, el 72,6% de la
poblacidon (2.381 personas) y el 21,9% de los hogares (718 hogares) de la parroquia se encuentran en
situacion de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). En relacién con la distribucion
territorial y por sexo, la totalidad del registro con carencias pertenece al sector rural (72,6%). En cuanto a
la distribucién por sexo, la pobreza por NBI afecta al 74,7% de las mujeres y al 70,5% de los hombres.

Por otra parte, en la dimensién sobre pobreza por etnia, se observan tasas elevadas de NBI en todos los
grupos étnicos reportados en la parroquia, encabezados por la poblacién afroecuatoriana (91,1%),
seguida de la montubia (89,5%), indigena (87,5%), mestiza (68,2%) y blanca (60,7%).

Sobre la pobreza por etapas de vida, los extremos de la poblacién son los mas vulnerables, registrandose
los picos mas altos en la nifez de 0 a 11 afos (76,4%) y en los adultos mayores de 65 afios en adelante
(75,4%). Por su parte, la franja de adolescentes (12 a 17 afios) registra un 71,8%, los jovenes (18 a 29 afos)
un 71,4% vy los adultos (30 a 64 afios) un 70,3% (INEC, 2022).
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Figura 22: : Pobreza por NBI en la parroquia El Dorado
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En la parroquia El Edén los datos evidencian una situacidn critica de vulnerabilidad estructural donde el
99,4% de la poblacidn (1.238 personas) y el 19,7% de los hogares (245 hogares) se encuentran en
condicion de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), afectando por igual al 99,2% de los
hombres y al 99,5% de las mujeres exclusivamente en el area rural. Asimismo, este panorama de
carencias extremas se refleja de manera transversal en los distintos grupos étnicos, alcanzando el 100%
en la poblacién afroecuatoriana y el 99,4% en la indigena, mientras que por etapas de vida golpea con
maxima severidad a los adultos mayores de 65 afios con un 100%, seguidos muy de cerca por la nifiez de
0 a 11 anos (99,6%) vy los jovenes de 18 a 29 afnos (99,6%).
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Figura 23: Pobreza por NBI en la parroquia EL Edén
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En la parroquia Garcia Moreno los datos evidencian que el 91,2% de la poblacién (1.360 personas) y el
22,7% de los hogares (338 hogares) se encuentran en condicidon de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), afectando de manera equitativa a hombres (91,2%)y mujeres (91,2%) exclusivamente
en el sector rural. Asimismo, la brecha de vulnerabilidad por autodefinicidén étnica refleja cifras absolutas
del 100,0% en la poblacién afroecuatoriana y montubia, un 98,5% en la poblacién indigena, un 84,5% en
la mestizay un 62,5% en la blanca, mientras que por ciclo vital las mayores privaciones se concentran en
la nifiezde 0 a 11 afnos (95,5%) y en las personas adultas mayores de 65 afios en adelante (93,4%) (INEC,
2022).
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Figura 24: Pobreza por NBI en la parroquia Garcia Moreno
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022

En la parroquia Inés Arango los datos evidencian que el 93,2% de la poblacidon (3.393 personas) y el 26,7%
de los hogares (973 hogares) se encuentran en condicion de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), afectando al 93,0% de los hombres y al 93,5% de las mujeres en el area rural.
Asimismo, la desagregacion étnica muestra incidencias absolutas del 100,0% en la poblacién montubia,
blanca y de otros grupos, seguida por un 96,8% en la poblacién indigena, un 91,8% en la mestiza y un
90,5% en la afroecuatoriana, mientras que por etapas de vida la vulnerabilidad se concentra con mayor
intensidad en la ninez de 0 a 11 afios (94,7%), la adolescencia de 12 a 17 afos (94,6%) y las personas
adultas mayores de 65 afnos en adelante (93,8%) (INEC, 2022).
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Figura 25: Pobreza por NBI en la parroquia Inés Arango
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En la parroquia La Belleza los datos evidencian que el 97,9% de la poblacién (5.057 personas) y el 24,3%
de los hogares (1.255 hogares) se encuentran en condicidon de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), afectando al 98,0% de los hombres y al 97,8% de las mujeres exclusivamente en el
arearural. Asimismo, el desglose por autodefinicién étnica refleja incidencias del 100,0% en la poblacién
blanca, un 99,0% en la indigena, un 95,3% en la mestiza, un 84,8% en la afroecuatorianay un 82,4% en la
montubia, mientras que por etapas de vida la vulnerabilidad golpea de forma absoluta a los adultos
mayores de 65 anos (100,0%) y con extrema severidad a los adolescentes de 12 a 17 anos (98,6%) y a la
nifez de 0 a 11 afnos (INEC, 2022).
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Figura 26: Pobreza por NBI en la parroquia La Belleza
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En la parroquia Nuevo Paraiso los datos evidencian que el 92,3% de la poblacién (3.239 personas) y el
24,8% de los hogares (872 hogares) se encuentran en condicidon de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), afectando al 92,6% de los hombres y al 91,9% de las mujeres exclusivamente en el
area rural. Asimismo, la distribucién por autodefinicidén étnica muestra altas incidencias que alcanzan el
100,0% en la poblacion mestiza, un 96,6% en la blanca, un 95,4% en la afroecuatoriana, un 90,7% en la
montubiay un 85,2% en la indigena, mientras que por etapas de vida la mayor vulnerabilidad se concentra
drasticamente en los adultos mayores de 65 afos (96,4%), seguida por la nifez de 0 a 11 anos (92,9%) y
los adolescentes de 12 a 17 afios (92,6%) (INEC, 2022).
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Figura 27: Pobreza por NBI en la parroquia Nuevo Paraiso
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda, 2022

En la parroquia San José de Guayusa los datos evidencian que el 92,0% de la poblacion (2.993 personas)
y el 20,2% de los hogares (658 hogares) se encuentran en condicidon de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), afectando al 91,6% de los hombres y al 92,3% de las mujeres exclusivamente en el
area rural. Asimismo, la desagregacion por autodefinicidon étnica refleja incidencias del 100,0% en la
poblacién blanca y afroecuatoriana, un 96,5% en la indigena, un 85,7% en la montubia y un 78,7% en la
mestiza, mientras que por etapas de vida la mayor vulnerabilidad se concentra intensamente en la nifiez
de 0 a 11 afos (94,7%), la adolescencia de 12 a 17 afios (92,1%) y los jovenes de 18 a 29 afios (92,3%)

(INEC, 2022).
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Figura 28: Pobreza por NBI en la parroquia San José de Guayusa
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, 2022

En la parroquia San Luis de Armenia, los datos evidencian una situacién de privacién absoluta donde el
100,0% de la poblacion (2.496 personas) y el 22,2% de los hogares (554 hogares) se encuentran en
condicion de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), afectando por igual al 100,0% de
hombres y mujeres. Esta carencia total e insatisfaccion de necesidades fundamentales se manifiesta de
forma homogénea e invariable (100,0%) a través de todos los grupos étnicos registrados (indigena,
afroecuatoriana, montubia, mestiza y blanca) y abarca al 100,0% de la poblacién en cada una de las
etapas del ciclo vital, desde la nifiez hasta la adultez mayor (INEC, 2022).
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Figura 29: Pobreza por NBI en la parroquia San Luis De Armenia
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, 2022

En la parroquia la parroquia Taracoa, los datos evidencian que el 71,3% de la poblacién (2.215 personas)
yel17,7% de los hogares (550 hogares) se encuentran en condicidon de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), afectando al 71,5% de los hombres y al 71,1% de las mujeres de la zona. Asimismo,
el desglose por autodefinicidon étnica muestra las mayores incidencias de carencias en la poblacién
indigena (95,3%) y montubia (81,8%), seguidas por la mestiza (51,7%) y la afroecuatoriana (47,1%),
mientras que por etapas del ciclo vital la vulnerabilidad golpea con especial fuerza a la adolescencia de
12 a 17 afios (79,4%), a la nifiez de 0 a 11 afos (76,4%) y a los adultos mayores de 65 afios en adelante
(72,8%) (INEC, 2022).
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Figura 30: Pobreza por NBI en la parroquia Taracoa
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El analisis censal de las parroquias del cantdn Francisco de Orellana revela una marcada disparidad y
una profunda vulnerabilidad estructural, donde la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
adopta rostros diversos segun laruralidad y el territorio. Mientras que la parroquia urbana El Coca registra
una incidencia moderada del 40,2%, las parroquias rurales y de frontera amazdénica exhiben situaciones
criticas que rozan la exclusién total, como ocurre en San Luis de Armenia con un 100,0% de su poblacion
afectada, EL Edén con un 99,4%, La Belleza con un 97,9%, e Inés Arango con un 93,2%. Este patrén se
repite con tasas alarmantes en Nuevo Paraiso (92,3%), San José de Guayusa (92,0%), Garcia Moreno
(91,2%), Dayuma (78,0%), El Dorado (72,6%) y Taracoa (71,3%), evidenciando que las carencias en
saneamiento, vivienda y capacidad econdémica estan concentradas casi de manera absoluta en el sector
rural del cantén.

Asimismo, este panorama de privacion estructural impacta de forma transversal e implacable a los
grupos histéricamente mas vulnerables de la regidn, afectando severamente a la poblacién indigenay a
los extremos del ciclo vital. En la gran mayoria de estas parroquias, la nifiez (0 a 11 anos) y los adultos
mayores (de 65 afios en adelante) registran las tasas mas altas de NBI, superando frecuentemente el 80%
e incluso alcanzando el 100% en zonas como San Luis de Armenia y El Edén, lo que refleja una deuda
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social critica en términos de acceso a educacion, infraestructura sanitaria y condiciones de vida dignas
para las futuras y pasadas generaciones.

Condiciones de acceso a servicios basicos

El acceso a servicios basicos constituye una dimensidon importante del ejercicio de derechos y de las
condiciones de vida, segun el PDOT (2025) para el cantén Francisco de Orellana el Censo 2022 registra
el 69,6 % de acceso a agua potable porred publica, el 89,9 % de acceso a electricidad, el 48,3 % de acceso
a alcantarillado sanitario y el 83,6 % de acceso a recoleccién de basura (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, 2025).

Sin embargo, los promedios cantonales esconden diferencias importantes entre parroquias, por ejemplo,
el acceso a agua potable por red publica alcanza aproximadamente el 69.6 % en El Coca, pero desciende
al 15,4 % en ELEdén, 17,1 % en Garcia Moreno, 17,8 % en Nuevo Paraiso, 19,5 % en La Bellezay 2,8 % en
San Luis de Armenia, la situacion es similar respecto del alcantarillado sanitario; El Coca registra
aproximadamente 69,2 %, mientras que varias parroquias presentan porcentajes considerablemente
inferiores.

EL PDOT reporta, por ejemplo, 0,9 % en El Edén, 0,5 % en Inés Arango, 0,2 % en La Bellezay 0 % en San
Luis de Armenia (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA, 2025).

Tabla 16:Acceso a servicios basicos por parroquia
Recoleccion de

Parroquia Electricidad Agua potable Alcantarillado

basura

Alejandro Labaka | 9,5% 25,4 % 21,2% 31,8%
Dayuma 85,4 % 43,6 % 10,6 % 65,7 %
El Coca 97,1 % 87,0% 69,2 % 96,4 %
El Dorado 88,2 % 63,8 % 9,1 % 78,8 %
ElEdén 4,4 % 15,4 % 0,9% 3,2%
Garcia Moreno 77,1 % 17,1 % 8,0% 53,4 %
Inés Arango 81,8 % 31,7% 0,5% 62,8 %
La Belleza 72,0% 19,5 % 0,2% 41,2 %
Nuevo Paraiso 87,4 % 17,8 % 14,2 % 66,9 %
San José de
Guayusa 56,4 % 34,0 % 5,1% 46,1 %
San Luis de

. 75,0 % 2,8% 0,0 % 42,4 %
Armenia
Taracoa 75,0 % 57,8% 15,5% 62,2 %
Cantdén 89,9 % 69,0 % 48,3 % 83,0 %

Fuente: INEC, Censo de Poblacién, Vivienday Comunidades 2022; PDOT Francisco de Orellana 2025.

Estas diferencias son relevantes porque las condiciones de vivienda y servicios afectan de manera
diferenciada a mujeres, nifias, adolescentes, dado que las deficiencias de agua, saneamiento, transporte
o recoleccidn de residuos aumentan las responsabilidades de cuidado dentro de los hogares, generan
mayores cargas para las mujeres y afectan las condiciones de vida de nifias, adolescentes y mujeres en
general.
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Condiciones econdmicas y estructura productiva
La economia del cantén se encuentra relacionada principalmente con la actividad petrolera, la
agricultura y el turismo. El Coca concentra actividades comerciales y de servicios vinculadas directa e
indirectamente con la actividad petrolera, mientras que en las zonas rurales adquieren importancia las
actividades agricolas y el turismo comunitario.

En las comunidades rurales se desarrollan cultivos destinados tanto a la comercializacién como al
autoconsumo, entre ellos yuca, platano, maiz y otros productos, estas caracteristicas econémicas se
consideraron dentro del diagndstico porque las condiciones de generacion de ingresos tienen relacion
con la autonomia econdmica de las mujeres, dependencia econdémica dentro de los hogares, trabajo
infantil, permanencia educativa, posibilidades de movilidad, acceso a servicios, condiciones de vivienda
y la capacidad familiar para responder ante situaciones de crisis.

Territorio y desigualdades de acceso

La informacién analizada evidencia que existen diferencias importantes entre parroquias en materia de
servicios basicos y concentracién poblacional. EL Coca presenta mayores niveles de cobertura de varios
servicios, mientras algunas parroquias rurales registran menores niveles de acceso.

Estas diferencias permiten plantear la siguiente hipodtesis de trabajo para las siguientes etapas del
diagndstico, las desigualdades territoriales pueden convertirse en desigualdades en el ejercicio de
derechos cuando las diferencias de ubicacion, distancia, conectividad o disponibilidad de servicios
limitan la posibilidad de acceder oportunamente a mecanismos de protecciény atencion.

Esta hipdtesis fue contrastada mediante informacion administrativa, entrevistas, y otros mecanismos de
levantamiento de informacion, por tanto, puede establecerse que existen condiciones territoriales
diferenciadas que justifican un analisis especifico de acceso y proteccién de derechos.

Institucionalidad local de proteccién de derechos

El cantén Francisco de Orellana cuenta con un Sistema Cantonal de Proteccidon Integral de Derechos,
conformado por organismos, instituciones publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil,
mecanismos de participacién y servicios orientados a la promocion, prevencion, proteccién, defensa,
exigibilidad y restitucion de derechos. Su estructuray funcionamiento se encuentran regulados mediante
la Ordenanza Sustitutiva OM-014-2024, que establece las competencias de las diferentes instanciasy los
mecanismos de articulacién necesarios para garantizar una respuesta institucional coordinada.

De acuerdo con el articulo 12 de esta ordenanza, el Sistema Cantonal se estructura en cuatro niveles, que
permiten diferenciar las funciones de formulacién y seguimiento de politicas publicas, proteccién y
exigibilidad de derechos, ejecucidn de servicios y participaciéon ciudadana.

Tabla. Estructura del Sistema Cantonal de Proteccién Integral de Derechos

Organismos e instancias Ambito de actuacion
Formulacioén, Consejo Cantonal de Proteccién de | Formulacién y seguimiento de
transversalizacion, Derechos de Francisco de Orellana | politicas publicas de igualdad y
observancia, (COCAPRODE). proteccion de derechos;
seguimiento y evaluacion coordinacién y articulacion del

Sistema Cantonal.

Proteccién, defensa vy |Junta Cantonal de Proteccidon de | Proteccion administrativa vy
exigibilidad Derechos, Fiscalia, unidades | judicial, defensa, exigibilidad y
judiciales, Defensoria Publica, | actuaciones frente a amenazas o

Defensoria del Pueblo, Policia | vulneraciones de derechos.
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Nacional, Tenencias Politicas y demas
organismos competentes.

comunitarias y observatorios.

Ejecucién de politicas, | Centro de Equidad y Justicia, Centro | Prevencion, atencion

programas, proyectos y | Violeta, instituciones de salud, | especializada,

servicios educacion, proteccion social, | acompafamiento, proteccion,
gobiernos auténomos | derivaciéon y ejecucion de
descentralizados y entidades privadas | programasy servicios.
de atencion.

Participacion ciudadana | Organizaciones de la sociedad civil, | Participacion, consulta,
consejos consultivos, defensorias | vigilancia ciudadana,

identificaciéon de problematicasy

exigibilidad de derechos.

Fuente: Ordenanza Sustitutiva OM-014-2024, articulo 12.

Dentro de esta estructura, el Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos de Francisco de Orellana
(COCAPRODE) constituye el organismo responsable de la coordinacién y articulacién del Sistema
Cantonal. Conforme al articulo 14 de la ordenanza, es una entidad publica de conformacion paritaria
entre representantes del Estado y de la sociedad civil, con atribuciones de formulacion,
transversalizacidon, observancia, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas cantonales de
proteccion de derechos.

Su intervencién se orienta a identificar desigualdades estructurales, promover la incorporacion de
enfoques de igualdad en la gestion publica, articular a las instituciones competentes y generar
mecanismos de seguimiento de las politicas y acciones desarrolladas en el territorio. Estas
responsabilidades resultan relevantes para el presente diagndstico, considerando que la informacion
sobre vulneraciones de derechos, barreras de acceso y desigualdades territoriales constituye un insumo
para la formulaciény evaluacion de politicas publicas.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos constituye un organismo de proteccion administrativa,
cuyas competencias se encuentran establecidas en la normativa nacional y local. Conforme al articulo
40 de la Ordenanza OM-014-2024, interviene en la proteccién de los derechos de nifas, nifios vy
adolescentes, mujeres victimas de violencia y personas adultas mayores, dentro de los ambitos
legalmente establecidos. Entre sus funciones se encuentran el conocimiento de situaciones de amenaza
o vulneracion de derechos, la disposicion de medidas administrativas de proteccidény la vigilancia de su
ejecucion, en coordinacion con las instituciones competentes.

La Junta cuenta con autonomia administrativa especificamente en lo relacionado con el otorgamiento de
medidas administrativas de proteccién, conforme a lo previsto en la ordenanza. Su actuacion constituye
un componente fundamental de la respuesta institucional, particularmente frente a situaciones que
requieren proteccion inmediata, articulacion interinstitucional y seguimiento para garantizar la
efectividad de las medidas adoptadas.

Por su parte, el Centro de Equidad y Justicia (CEJ) constituye una instancia de atencion especializada que
forma parte de la estructura institucional vinculada al Sistema Cantonal. Su intervencion esta orientada
principalmente a brindar atencion integral y gratuita a mujeres en situacion de violencia de género,
mediante servicios de psicologia, trabajo social, asesoria legal y patrocinio juridico, conforme a sus
competencias.

Adicionalmente, en el marco del proyecto de prevencion y atenciéon frente a la violencia de género
ejecutado durante 2026, se incorporan acciones de psicologia comunitaria y fortalecimiento de medios
de vida, que complementan la atencién especializada con procesos de prevencidon, acompafamiento
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comunitario y promocidén de la autonomia econdmica de las mujeres. Esta intervencion permite abordar
la violencia no solamente desde la atencidn individual, sino también desde factores sociales y
econdmicos que inciden en las posibilidades de protecciény recuperacion de las personas afectadas.

La intervencién del CEJ requiere coordinacion con la Junta Cantonal, los organismos de justicia, las
instituciones de salud y los servicios de protecciény acogimiento, especialmente cuando las situaciones
atendidas demandan medidas de proteccion, atencidn médica, patrocinio juridico o acompanamiento
social especializado.

En elterritorio también intervienen otros organismos e instituciones que integran la respuesta frente a las
vulneraciones de derechos. Entre ellos se encuentran la Fiscalia General del Estado, las unidades
judiciales, la Defensoria Publica, la Defensoria del Pueblo, la Policia Nacional, el Servicio Integrado de
Seguridad ECU 911, el Ministerio de Salud Publica y las instituciones responsables de educacion y
proteccion social.

De igual manera, el cantén cuenta con servicios especializados y organizaciones de la sociedad civil,
entre ellos el Centro Violeta de El Coca y la Fundacién Ayllu Huarmicuna, mediante la Casa de Acogida
Paula, cuyas intervenciones contribuyen a ampliar las alternativas de atenciéon, acompafamiento y
proteccion para mujeres en situacion de violencia.

En el ambito territorial, los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales, las organizaciones
comunitarias y otras entidades de cooperacion desempefian un papel relevante en la identificaciéon de
necesidades, coordinacion comunitariay acercamiento de acciones de prevenciény protecciéon hacia las
parroquias rurales y comunidades dispersas.

A esta estructura se suman los sistemas especializados de protecciéon de derechos, reconocidos en el
articulo 13 de la Ordenanza OM-014-2024, relacionados con la prevencién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres y la proteccioén integral de ninas, ninos y adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad. Estos sistemas responden a las particularidades de cada grupo poblacional
y requieren articulacién con los organismos competentes del Sistema Cantonaly los sistemas nacionales
correspondientes.

Desde la perspectiva del presente diagnéstico, la existencia de esta estructura institucional constituye
una condicién importante para el ejercicio de derechos. Sin embargo, la identificacion de institucionesy
servicios no permite establecer, por si sola, su capacidad efectiva de respuesta. Resulta necesario
considerar aspectos como la cobertura territorial, disponibilidad de personal especializado,
accesibilidad de los servicios, continuidad de la atencidn, mecanismos de derivacién y seguimiento, asi
como la coordinacion entre las diferentes instancias que intervienen en la proteccion y restitucion de
derechos.

Redes y articulacion territorial

La garantia efectiva de los derechos requiere mecanismos de coordinacién entre las instituciones que
integran el Sistema Cantonal de Proteccién Integral de Derechos, los organismos especializados, los
gobiernos auténomos descentralizados, las organizaciones de la sociedad civil y las estructuras
comunitarias presentes en el territorio.

La articulacidn institucional adquiere especial importancia frente a situaciones de violencia de género,
violencia sexual, vulneraciones de derechos de nifas, nifios y adolescentes, discriminacion y otras
problematicas que requieren la intervencién de diferentes organismos en funcién de sus competencias.

En este contexto, el COCAPRODE cumple una funcién de articulacién del Sistema Cantonal, mientras
que la Junta Cantonal, el Centro de Equidad y Justicia, los organismos judiciales y demas entidades
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prestadoras de servicios participan en los procesos de protecciéon y atencidn especializada, de acuerdo
con sus atribuciones.

Elcantén dispone de antecedentes de coordinacion entre organismos de proteccion, justiciay seguridad.
Entre ellos se identifican actuaciones conjuntas de la Junta Cantonal con dependencias especializadas
de la Policia Nacional, asi como relaciones de coordinacidn institucional para la atencidn de situaciones
de violenciay vulneracion de derechos.

Asimismo, la presencia de servicios publicos y organizaciones sociales permite identificar una red
territorial de atencion y proteccion en la que participan, entre otras entidades, el Centro Violeta, la Casa
de Acogida Paula, las instituciones de salud, los organismos de administraciéon de justicia y las
organizaciones comunitarias.

Un componente relevante de esta articulacion corresponde a las rutas y protocolos de atencion,
proteccion, derivacién y seguimiento, que permiten establecer responsabilidades institucionales y
orientar las actuaciones frente a situaciones de violencia o vulneracién de derechos. Su efectividad
depende de la claridad de los procedimientos, la coordinacidn entre servicios, la oportunidad de las
respuestas y la continuidad del acompafiamiento a las personas afectadas.

Las particularidades del cantén Francisco de Orellana plantean desafios adicionales para la articulacion
territorial. La dispersion de comunidades, las distancias respecto de los centros de atencion, las
condiciones de transporte y conectividad, asi como la diversidad cultural y linglistica de la poblacidn,
pueden limitar el acceso oportuno a los servicios de proteccion.

En este escenario, los gobiernos parroquiales, las autoridades comunitarias, las organizaciones de
mujeres y las redes locales de apoyo constituyen actores importantes para facilitar procesos de
sensibilizacién, identificacion de situaciones de riesgo, difusién de informacién y articulacién con las
instituciones competentes.

Desde el enfoque intercultural, la coordinacidn territorial debe considerar las formas de organizacion de
los pueblos y nacionalidades indigenas, las posibles barreras linglisticas y la necesidad de desarrollar
procesos de atencidn culturalmente pertinentes, respetando los derechos individuales y colectivos de las
personas.

Para efectos del diagndstico, el analisis de las redes institucionales debe distinguir entre la existencia
formal de mecanismos de articulacién y su funcionamiento efectivo. En particular, resulta relevante
identificar la disponibilidad y aplicacion de rutas de atencidon, los mecanismos de referencia y
contrarreferencia, las responsabilidades de seguimiento y las dificultades que pueden producir
interrupciones, demoras o revictimizacion durante los procesos de proteccion.

Participacion ciudadanay consejos consultivos

La participacidn ciudadana constituye uno de los componentes estructurales del Sistema Cantonal de
Proteccidn Integral de Derechos, al permitir que las personas titulares de derechos y las organizaciones
sociales intervengan en los procesos de identificacion de problematicas, formulaciéon de propuestas,
observancia y seguimiento de las politicas publicas.

La Ordenanza OM-014-2024 establece mecanismos de participacién vinculados al funcionamiento del
Sistema Cantonal, entre ellos los consejos consultivos, las defensorias comunitarias, los observatoriosy
las organizaciones de la sociedad civil.

Una de las principales caracteristicas del COCAPRODE es su conformacién paritaria entre
representantes del Estado y de la sociedad civil, establecida en el articulo 18 de la ordenanza. Esta
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estructura incorpora representacion de organizaciones de nifias, ninos y adolescentes, mujeres, jovenes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades, poblacion en
movilidad humanay colectivos de la diversidad sexualy de género.

El pleno del Consejo Cantonal constituye su instancia decisoria, mientras que los mecanismos
consultivos y comunitarios permiten ampliar las posibilidades de participacion e incidencia de los
diferentes grupos poblacionales en los asuntos relacionados con la garantia de sus derechos.

En este sentido, los consejos consultivos representan mecanismos para recoger opiniones, demandasy
propuestas de la poblacién, especialmente de grupos que histéricamente han enfrentado barreras para
participar en las decisiones publicas. Las defensorias comunitarias, por su parte, constituyen espacios
vinculados a la promocion, vigilancia y exigibilidad de derechos desde los territorios y las comunidades.

La participacién adquiere particular relevancia en un cantén caracterizado por una composicién cultural
diversa, una importante presencia de poblacion rural y comunidades indigenas, asi como por
desigualdades territoriales que pueden limitar la intervencion de determinados grupos en los espacios
institucionales.

Desde la perspectiva del presente diagndstico, no resulta suficiente identificar la existencia normativa de
organismos de participacion. Es necesario considerar su funcionamiento, la representatividad de los
grupos poblacionales, la frecuencia de participacién, los mecanismos de convocatoria y las
oportunidades reales de incidencia de las propuestas ciudadanas en la planificacién y seguimiento de las
politicas publicas.

En particular, la participaciéon de mujeres rurales e indigenas, nifas y adolescentes, personas con
discapacidad, poblacién en movilidad humana y personas de la diversidad sexual y de género requiere
ser analizada considerando las condiciones culturales, sociales, econdmicas y territoriales que pueden
facilitar o restringir su ejercicio.

En consecuencia, el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana constituye una
dimensioén relevante para la identificacidon de brechas institucionales y territoriales, en la medida en que
permite vincular las necesidades y experiencias de la poblacion con las decisiones de los organismos
responsables de la proteccién y garantia de derechos.

Brechas territoriales relevantes para el ejercicio de derechos

Las caracteristicas territoriales no afectan de la misma manera a todas las personas por ejemplo, una mujer que
vive en una comunidad rural, pertenece a una nacionalidad indigena, tiene una discapacidad o se encuentra en una
situacidon econdmica precaria puede enfrentar simultdneamente varias barreras, del mismo modo, una adolescente
puede experimentar condiciones diferentes a las de una mujer adulta, mientras que una persona de la diversidad
sexual puede enfrentar obstaculos especificos relacionados con discriminaciéon y acceso a servicios.

A partir de la informacién analizada, se pudo identificar preliminarmente cinco tipos de brechas territoriales que se
profundizan en los capitulos siguientes.

Brecha de acceso a servicios

Existen diferencias significativas entre parroquias en el acceso a agua, saneamiento, electricidad y recoleccién de
residuos.

Brecha de concentracion institucional

Una parte importante de la poblacién y de los servicios se concentra en El Coca, mientras que las comunidades
rurales presentan mayores distancias y dispersion.

Brecha de informacién
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Los registros administrativos pueden concentrarse en las personas que logran acceder al sistema institucional, por
tanto, una baja cantidad de denuncias en un territorio no necesariamente significa ausencia de vulneraciones.

Brecha de participacion

Los mecanismos consultivos deben garantizar que las personas de las zonas rurales, pueblos y nacionalidades y
otros grupos con barreras de acceso puedan participar efectivamente.

Brecha de respuesta territorial

La atencién de casos requiere capacidad institucional para desplazarse y trabajar directamente en las comunidades
cuando las condiciones lo demanden.

Implicaciones para el Sistema Cantonal de Proteccién de Derechos

La caracterizacion territorial evidencia que el Sistema Cantonal debe funcionar considerando las particularidades
del territorio, esto implica que la planificacién del COCAPRODE debe contemplar las diferencias urbano-rurales,
concentracion poblacional, dispersién comunitaria, diversidad cultural, diferencias en acceso a servicios,
composicion por edad y sexo, presencia de personas con discapacidad, poblacién en movilidad humana, diversidad
sexualy de género, capacidades institucionales y mecanismos de participacion.

La ordenanza del Sistema Cantonal establece precisamente la necesidad de adecuar normas, politicas publicasy
resoluciones a las necesidades del territorio, los grupos de atencidn prioritaria y la sociedad civil, en este sentido,
el territorio constituye un componente transversal del sistema de proteccion y no Unicamente un elemento
descriptivo del diagnéstico.

Vacios de informacion

La informacidn estadistica disponible permite establecer una caracterizacién general del cantén, pero existen
variables que requieren actualizacién o desagregacion especifica para el objetivo de este diagndstico.

Entre los principales vacios se identifican:

Informacion actualizada y desagregada por parroquia sobre mujeres victimas de violencia.

Informacién especifica sobre ninas y adolescentes victimas de violencia de género y sexual.

Datos sobre poblacion de la diversidad sexualy de género.
Informacién sobre barreras de acceso a servicios de proteccion.
Datos sobre tiempos de respuesta institucional.

Informacién sobre seguimiento y resultado de medidas de proteccidn.

Datos desagregados por discapacidad, edad, sexo, territorio y pertenencia étnica.

Informacidén sobre participacion efectiva de los titulares de derechos.
Informacién cualitativa sobre experiencias de discriminacion.

DL N A W

0. | Informacion sobre conocimiento de las rutas locales de atenciény proteccioén.

Estos vacios no se consideraron tunicamente como una limitacién metodoldgica, constituyen también un
hallazgo institucional, porque la disponibilidad de informacién desagregada es necesaria para disefar
politicas publicas dirigidas a reducir brechas.

Hallazgos principales

La caracterizacion territorial y sociodemografica permite establecer los siguientes hallazgos
preliminares:

1. Francisco de Orellana presenta una poblacion de 95.130 habitantes, segun el Censo 2022,
con una distribucidn relativamente equilibrada entre hombres y mujeres.



FRANCISCO DE

ORELLANA PARA LA ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO /4 2 (,i
A 4 & =

ALCALDIA

10.

CENTRO DE EQUIDAD Y JUSTICIA e

Direccion: Francisco de Orellana, calles Quito y Guayaquil Wi P
Teléfono: 062 883-117

La poblacion urbana representa aproximadamente el 53,91 % y la rural el 46,09 %. La
dimension rural, por tanto, tiene un peso suficiente para requerir estrategias especificas
de accesoy proteccion.

El Coca concentra aproximadamente el 53,91 % de la poblacion cantonal, generando una
importante concentracion demografica e institucional.

El territorio presenta una importante dispersion de asentamientos, con 319 sectores
identificados en el Censo 2022, entre amanzanados y dispersos.

Existen diferencias importantes entre parroquias en el acceso a servicios basicos,
particularmente agua potable y alcantarillado.

El cantén presenta una marcada diversidad cultural, con presencia de poblacidén mestiza,
afroecuatorianay pueblos y nacionalidades indigenas.

La estructura demografica contintia requiriendo politicas diferenciadas por ciclo de vida,
especialmente para nifas, nifnos, adolescentes y personas adultas mayores.

Las condiciones territoriales pueden convertirse en barreras para el ejercicio de derechos,
especialmente cuando la distancia, dispersiéon o falta de servicios dificulta el acceso a
mecanismos de proteccion.

El Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos cuenta con organismos e
instituciones que cumplen funciones diferenciadas y complementarias. EL COCAPRODE
ejerce atribuciones de formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas; la Junta Cantonal interviene en la proteccion
administrativa de derechos; y el Centro de Equidad y Justicia brinda atencidén integral
especializada, principalmente a mujeres en situacidon de violencia de género. Estas
instancias se articulan con organismos de justicia, salud, proteccién social y
organizaciones de la sociedad civil para fortalecer la prevencidn, atencidn, protecciény
restitucion de derechos.

La cobertura territorial y la articulacion interinstitucional constituyen componentes
fundamentales del Sistema Cantonal de Proteccién Integral de Derechos, especialmente
frente a la dispersion de comunidades rurales y la concentracion de servicios
especializados en la cabecera cantonal.

SITUACION DE LAS MUJERES EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

Las mujeres constituyen practicamente la mitad de la poblacién cantonal, segun el Censo de Poblaciéon
y Vivienda 2022, en Francisco de Orellana residian el 49,4 % de mujeres, representando un porcentaje
significativo de la poblacién cantonal, esta dimensién demografica, sin embargo, no permite por simisma
determinar las condiciones de igualdad, dado que, las desigualdades pueden expresarse en ambitos
como la autonomia econdémica, el acceso a empleo adecuado, la distribucién de las responsabilidades
de cuidado, la participacion en la toma de decisiones, el acceso a servicios, la seguridad y la exposicién
a diferentes formas de violencia.

Desde el enfoque de proteccién de derechos, resulta necesario observar estas dimensiones de manera
articulada, por ejemplo, una mujer que enfrenta dependencia econémica vive en una comunidad rural
alejada de los servicios y ademas experimenta violencia puede enfrentar barreras diferentes a las de una
mujer que reside en el &rea urbanay cuenta con mayor autonomia econdémica y acceso institucional.
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Por esta razon, el presente apartado analiza la situacion de las mujeres considerando variables
territoriales, econdmicas, sociales, culturales y generacionales, con especial atencidn a la violencia de
géneroy a la capacidad del sistema local de proteccion.

Las mujeres como titulares de derechos

El reconocimiento de las mujeres como titulares de derechos constituye un elemento fundamental para
comprender las desigualdades de género y las condiciones que inciden en su ejercicio efectivo en el
cantén Francisco de Orellana. Desde esta perspectiva, las mujeres son reconocidas como sujetas de
derechos, con autonomia, capacidad de decisién, participacién y exigibilidad, y no unicamente como
beneficiarias de programas sociales o destinatarias de servicios institucionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la igualdad y no discriminacion, asi como el
derecho de las personas a una vida digna y libre de violencia. En este marco, la garantia de los derechos
de las mujeres comprende el acceso a la educacién, salud integral, derechos sexuales y reproductivos,
trabajo digno, seguridad social, participacion politica, justicia, proteccién social, autonomia econdémica
y un ambiente sano, entre otros derechos fundamentales. Su ejercicio efectivo requiere superar las
desigualdades histdricas y estructurales que han condicionado las oportunidades, la participacién y el
desarrollo integral de las mujeres.

Estas desigualdades no se manifiestan de manera homogénea. Las condiciones de vida y las
oportunidades para el ejercicio de derechos pueden variar segun la edad, pertenencia étnica, situacion
socioecondmica, discapacidad, movilidad humana, orientacidon sexual, identidad de género y lugar de
residencia. Por ello, el andlisis incorpora los enfoques de género, derechos humanos, interculturalidad,
interseccionalidad y territorialidad, reconociendo que la interaccidn de estas condiciones puede generar
formas diferenciadas de exclusiéon y discriminacioén.

En el contexto amazdnico de Francisco de Orellana, resulta particularmente relevante considerar las
condiciones de las mujeres rurales, indigenas, afroecuatorianas y de aquellas que habitan en
comunidades territorialmente dispersas. Las distancias geograficas, las condiciones de movilidad y
conectividad, las desigualdades socioecondmicas y las posibles barreras culturales y linguisticas
constituyen factores que deben examinarse para determinar su incidencia en el acceso a setrvicios,
oportunidades econdémicas, espacios de participacién y mecanismos de proteccidon de derechos.

Asimismo, las dinamicas econdmicas y productivas del territorio, incluyendo las actividades extractivas,
agricolas, comerciales y de servicios, deben ser consideradas en el analisis de las condiciones de viday
autonomia de las mujeres. La distribucidon desigual del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
las dificultades de acceso al empleo y a recursos productivos, asi como las condiciones de participacion
en la economia local, constituyen dimensiones relevantes para comprender las brechas de género y las
posibilidades de desarrollo personal, familiar y comunitario.

El ejercicio de los derechos de las mujeres también se relaciona con las condiciones ambientales y
territoriales de la Amazonia. En este sentido, resulta pertinente examinar los posibles efectos
diferenciados de las problematicas ambientales, las transformaciones del territorio y el cambio climatico
sobre sus actividades econdmicas, responsabilidades de cuidado, condiciones de salud, acceso a
recursosy participacion en las decisiones relacionadas con la gestion territorial y ambiental.

Por otra parte, la violencia basada en género constituye una manifestacion de las relaciones desiguales
de poder y una vulneraciéon de los derechos humanos que puede limitar la autonomia, integridad,
seguridad y participacion de las mujeres. Su andlisis requiere considerar no solamente las distintas
manifestaciones de violencia, sino también los factores sociales, econdmicos, culturales e
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institucionales que pueden favorecer su persistencia o dificultar el acceso oportuno a mecanismos de
prevencion, atencion, protecciony justicia.

La garantia de estos derechos constituye una responsabilidad del Estado en sus diferentes niveles de
gobierno y ambitos de competencia. Esto comprende las obligaciones de las instituciones responsables
de salud, educacioén, trabajo, justicia, proteccién social, seguridad y proteccion de derechos, asicomo la
incorporacion de la igualdad de género en las politicas publicas, la planificacion territorial, los
presupuestos y la prestacion de servicios. De igual manera, requiere generar condiciones para la
participacion efectiva de las mujeres y el reconocimiento de sus necesidades, conocimientos y
propuestas en las decisiones publicas.

En consecuencia, el presente diagndstico aborda la situacidon de las mujeres desde una perspectiva
integral, orientada a identificar las desigualdades y barreras que afectan el ejercicio de sus derechos en
los diferentes ambitos de la vida. Este analisis permite relacionar las condiciones demograficas, sociales,
econdmicas, culturales y territoriales con las brechas de género existentes, constituyendo una base para
comprender las problematicas que enfrentan las mujeres del cantdén y orientar la formulacion,
implementacion y seguimiento de politicas publicas de igualdad..

Magnitud demografica de la poblacion femenina

El Censo 2022 registré 46.967 mujeres en el cantdn Francisco de Orellana, frente a 48.163 hombres.

Tabla 18: Magnitud demografica de la poblacién femenina

Indicador ‘ Numero Porcentaje
Poblacién total 95.130 100 %
Hombres 48.163 50,6 %
Mujeres 46.967 49,4 %

Fuente: INEC, Censo de Poblaciény Vivienda 2022.

La distribucion relativamente equilibrada entre hombres y mujeres significa que las politicas publicas
dirigidas a la poblacién femenina tienen una dimensién territorial amplia y deben integrarse en la
planificacién general del cantén, la poblacién femenina, ademas, presenta diferentes necesidades segin
la edad.

En el Censo 2022 se observa una importante presencia de mujeres adolescentesy jovenes, asi como una
poblacion femenina adulta y adulta mayor que requiere respuestas especificas, por ello, las politicas de
género no deben concentrarse exclusivamente en la violencia, también deben incorporar autonomia
econdmica, educacién, salud, cuidados, participacién y envejecimiento (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, 2025).

Mujeres y condiciones socioecondomicas

Las condiciones econdmicas constituyen una dimensién importante de la autonomia de las mujeres, la
disponibilidad de ingresos propios incide en la capacidad de tomar decisiones, sostener un hogar,
acceder a serviciosy enfrentar situaciones de dependencia econdmica, en contextos de violencia, la falta
de ingresos o de alternativas laborales se convierte en una barrera para abandonar una relacién violenta
o iniciar procesos de proteccién.

En el ambito provincial, la informaciéon de la ENEMDU 2025 muestra una estructura laboral particular,
Orellana registro una tasa de empleo bruto de 90,1 % en 2025, sin embargo, el empleo bruto no permite
concluir que toda la poblacién ocupada tenga condiciones adecuadas de trabajo, el mismo informe
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registra para Orellana una tasa de empleo adecuado de 17,8 %, frente a 37,1 % a nivel nacional (INEC,
2025).

A nivel nacional persiste ademas una diferencia por sexo en el acceso al empleo adecuado, en 2025, el
42,4 % de los hombres pertenecientes a la PEA tenia empleo adecuado, frente al 30,0 % de las mujeres,
estos datos son provinciales y nacionales y, por tanto, no representan directamente la situacion de las
mujeres del cantdn, sin embargo, constituyen un contexto relevante para la investigacion local.

Mujeres rurales y barreras territoriales

Una de las dimensiones en las que se enfoca de manera especial el Centro de Equidad y Justicia y
COCAPRODE es la situacion de las mujeres que viven fuera de la cabecera cantonal. El cantén Francisco
de Orellana posee una extensa superficie territorial y numerosas comunidades rurales, esta
configuracion puede generar diferencias en el acceso a instituciones de justicia, proteccion, salud,
servicios sociales y oportunidades econémicas, estas barreras territoriales estan relacionadas con la
distancia hasta los servicios, la disponibilidad y costo del transporte, condiciones de las vias,
conectividad, acceso a telefonia e internet, disponibilidad de atenciéon especializada, horarios
institucionales, desconocimiento de las rutas y barreras culturales o linglisticas.

El COCAPRODE ha desarrollado histéricamente acciones de capacitaciéon y prevencién en parroquias
rurales, en La Belleza, por ejemplo, realizé actividades dirigidas a jovenes y mujeres sobre violencia y
derechos, y vinculé estas acciones con iniciativas de desarrollo econdmico para mujeres
emprendedoras, entre estas acciones se identificé dificultades de acceso a redes de justicia como una
preocupacion territorial.

Mujeres pertenecientes a pueblos y nacionalidades

Francisco de Orellana cuenta con presencia de pueblosy nacionalidades amazdénicasy comunidades con
diferentes formas de organizacién social y cultural, en este contexto, las mujeres pueden experimentar
situaciones diferenciadas relacionadas con territorio, idioma, acceso a servicios y formas de organizacion
comunitaria, sobre este tema el PDOT senala que el cantdon Francisco de Orellana presenta un
crecimiento de la poblacidn indigena y mestiza, mientras que los grupos afroecuatoriano, montubio y
blanco muestran una tendencia decreciente.

Segun el Censo 2022, la poblacidn indigena alcanzé 31.568 personas y la mestiza 57.928, siendo los
grupos mas numerosos, dentro de la poblacién indigena predomina la nacionalidad Kichwa (85,8 %),
seguida de la Shuar (11,6 %) y Waorani (2,2 %), con una presencia menor de otras nacionalidades. Estos
cambios responden a dinamicas de urbanizacién, movilidad poblacional y factores sociales propios del
cantén (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, 2025).

Mujeres con discapacidad

La discapacidad constituye una dimensién que puede incrementar las barreras de acceso a servicios y
mecanismos de proteccién, sobre este aspecto el PDOT sefiala que la situacion de las personas con
discapacidad en el cantén Francisco de Orellana evidencia barreras de acceso a servicios, educacion,
empleo, vivienda y espacios accesibles, condiciones que pueden profundizar su exclusién social.

Segun el CONADIS, en Orellana existen 6.394 personas con discapacidad y, de acuerdo con el MSP, el 57
% se concentra en el cantén Francisco de Orellana. EL VIII Censo registra que esta poblacién representa
el 6,14 % del total cantonal, con mayor presencia de hombres (53,02 %) que de mujeres (46,98 %), las
diferencias entre las fuentes sugieren posibles brechas en el registro de personas con discapacidad,
especialmente en el caso de las mujeres, asociadas a barreras sociales, econémicas o de acceso a
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informacién (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA,
2025).

Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres constituye una de las principales dimensiones de proteccién de derechos
que se analizan en este documento, segun datos de la ENVIGMU (2019) el 64,9% de las mujeres a nivel
nacional han sido victimas de violencia a lo largo de sus vidas, en el caso de la Provincia de Orellana existe
un 56,5% de violencia de género.

Sobre este tema un dato alarmante que se muestra en la Matriz de femicidios de agosto 2014 al 27 de
junio de 2021 es que Orellana tiene el 17,7% de femicidios a nivel nacional, convirtiéndose en una de las
provincias con mayor tasa de femicidios por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, en relacién con la
prevalencia total de la violencia contra las mujeres, esta provincia alcanza el 56,5% porcentaje inferior al
promedio de la regién Amazodnica (70,5%) y al promedio nacional (64,9%) (INEC, 2019).

Un estudio realizado por Spotlight (2021) sefala que, en la provincia de Orellana, la violencia psicolégica
presenta la mayor prevalencia, afectando al 51,9 % de las mujeres, seguida de la violencia gineco-
obstétrica (46,2 %), fisica (32,3 %), sexual (21,8 %) y patrimonial (14,6 %). En comparacién con el
promedio nacional, la mayor diferencia se registra en la violencia sexual, cuya prevalencia provincial es
10,9 puntos porcentuales menor (COCAPRODE, 2026).

Registros de violencia de género en el cantén

Los registros de la Fiscalia General del Estado constituyen una fuente importante para observar los casos
que ingresan al sistema penal, durante 2025, la Fiscalia Provincial de Orellana registré 574 noticias del
delito correspondientes a la Fiscalia Especializada de Género en la provincia, de ese total, 327
correspondieron al cantén Francisco de Orellana, equivalente aproximadamente al 57 % del registro
provincial, la siguiente tabla muestra la distribucién de los 327 registros cantonales (FISCALIA
PROVINCIAL DE ORELLANA, 2025)

Tabla 19: Denuncias por violencia de género en el cantdn Francisco de Orellana

Tipo de delito ‘ Casos registrados 2025

Abuso sexual 64
Acoso sexual 9
Violacion 70

Violencia fisica contra la mujer o miembros del

nucleo familiar. 31
Violencia psicolégica contra la mujer o miembros 108
del nucleo familiar.

Otros 45
Total 327

Fuente: Fiscalia General del Estado, Informe de Gestion 2025 de la provincia de Orellana.

La tabla 19 indica que la categoria con mayor numero de registros fue la violencia psicoldgica contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, con 108 casos, seguida de violacién, con 70, y abuso sexual con
64, estos datos no significan que existen 327 mujeres victimas ni permiten calcular una tasa de
prevalencia de violencia en el cantén, cabe recalcar que una noticia del delito constituye un registro
dentro del sistema penal y puede responder a diferentes circunstancias procesales (FISCALIA
PROVINCIAL DE ORELLANA, 2025).
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Violencia fisica y psicoldgica

Los registros de 2025 muestran 31 noticias del delito relacionadas con violencia fisica contra la mujer o
miembros del nucleo familiary 108 relacionadas con violencia psicoldgica, este tipo de violencia merece
especial atencién porque puede permanecer invisibilizada durante largos periodos y puede coexistir con
otras formas de violencia (FISCALIA PROVINCIAL DE ORELLANA , 2025).

Violencia sexual

La violencia sexual representa otra dimension relevante, en 2025, la Fiscalia registré en el cantén 64
noticias del delito por abuso sexual, 9 por acoso sexual y 70 por violacidon, en conjunto, estas tres
categorias suman 143 registros, estos registros judiciales y fiscales muestran que la violencia sexual
requiere una respuesta articulada entre proteccion, salud, justicia y acompanamiento psicosocial
(FISCALIA PROVINCIAL DE ORELLANA , 2025).

Esta respuesta no debe limitarse al procesamiento penal, desde una perspectiva de derechos, también
es necesario considerar la atencién médica, atencidon psicolégica, proteccion frente al agresor,
acompanamiento familiar, proteccién de nifias y adolescentes, confidencialidad, acceso a justicia,
prevencién de nuevas agresionesy la reparacién integral.

La Fiscalia Provincial informé que durante 2025 se realizaron 1.002 peritajes medicolegales,
ginecoldgicos, proctoldgicos, de entorno social, psicolégicos y testimonios anticipados en la provincia,
estos datos muestran la importancia de la coordinacion entre las instituciones que intervienen en los
casos (FISCALIA PROVINCIAL DE ORELLANA , 2025).

Femicidio y riesgo extremo

El femicidio es la expresiéon mas extrema de la violencia contra las mujeres. El Cédigo Organico Integral
Penal (2014) en el articulo 141 lo tipifica como la muerte de una mujer, por el hecho de serlo o por su
condicion de género, en un contexto de relaciones de poder (Asamblea Nacional, 2014).

La provincia de Orellana registra una tasa de femicidios por cada 100 mil mujeres superior al promedio
nacional, entre 2014y 2021, la provincia acumulé una tasa de 17,7 femicidios por cada 100 mil mujeres,
constituyéndose en el valor mas elevado del pais durante ese periodo, no obstante, se observa una
tendencia decreciente a partir de 2019, alcanzando en 2020 una tasa de 1,32 victimas de femicidio por
cada 100 mil mujeres, cabe sefalar que este dato es provincial y se refiere a un periodo anterior al de
referencia del diagndstico; por tratarse de una provincia de poblaciéon reducida, pocas muertes en
términos absolutos producen tasas altas, por lo que para efectos del diagndstico se lo expresa como tasa
(Iniciativa Spotlight, 2021).

A nivel cantonal desde la tipificacion del delito hasta julio de 2025, el canton Francisco de Orellana
registra un acumulado histérico de 33 femicidios y muertes violentas de mujeres (MVM). Entre los factores
de riesgo extremo que la literatura y los protocolos de valoracién reconocen se encuentran: la violencia
previay su escalamiento, las amenazas de muerte, el control extremo de la pareja, la separaciénreciente,
el acceso a armas, el consumo problematico de alcohol y la dependencia econédmica de la victima, la
valoracién de riesgo al momento de la primera atencion es, por ello, un punto critico de la ruta de
Proteccion.

Medidas de proteccion y respuesta desde COCAPRODE

La proteccion administrativa constituye uno de los mecanismos mediante los cuales el sistema cantonal
puede responder ante amenazas o vulneraciones de derechos, en este sentido, la Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos de Francisco de Orellana tiene competencia para disponer medidas
administrativas de proteccidn, vigilar su ejecucion e interponer acciones cuando estas sean incumplidas,
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también mantiene registros de mujeres victimas de violencia y de otros grupos de atencién prioritaria a
quienes se hayan aplicado medidas.

Un antecedente relevante corresponde al POA institucional, que identificd 223 mujeres que recibieron
medidas de proteccion durante 2022 y que requerian apoyo, seguimiento y acompanamiento, en este
sentido, el sistema local ha desarrollado mecanismos especificos de atenciéon, uno de estos es la
implementacién del Centro de Equidad y Justicia orientado a mujeres victimas y sus dependientes, con
servicios de proteccion especial y apoyo familiar, a continuacidon se mencionan varias barreras que
limitan la decisién de denunciar o solicitar proteccién:

Barreras economicas: Caracterizadas por la dependencia econémica, falta de ingresos propios,
costos de transporte y la imposibilidad de ausentarse del trabajo.

Barreras territoriales: Reflejadas principalmente por la distancia, las dificultades de transporte,
la ubicacion de servicios especializados y la conectividad limitada.

Barreras sociales y culturales: Evidenciadas principalmente por la normalizacién de la
violencia, la presién familiar, temor al rechazo, dependencia de redes familiares, y la
estigmatizacion.

Barreras institucionales: Donde se evidencia principalmente el desconocimiento de las rutas,
la percepcion de atencién inadecuada, la repeticion innecesaria delrelato, la falta de seguimiento
y las dificultades de coordinacion.

Barreras personales: Expresadas en el temor a represalias, preocupacién por hijos e hijas,
dependencia emocional y el desconocimiento de derechos.

Autonomia econémica como dimensidén de proteccién

La autonomia econdmica es una condicidn para salir de situaciones de violencia y para ejercer derechos
con independencia, los indicadores laborales disponibles muestran un contexto exigente: segun la
ENEMDU (2025), la tasa de empleo adecuado de la provincia de Orellana fue de 17,8 %, frente a 37,1 % a
nivel nacional. A escala nacional, el empleo adecuado alcanzoé al 42,4 % de los hombres de la poblacion
econdmicamente activa y al 30,0 % de las mujeres, cabe senalar que estos datos no pueden trasladarse
mecanicamente al cantén, pero permiten suponer que las mujeres, y en particular las que viven fuera de
El Coca, enfrentan mayores restricciones para generar ingresos propios (INEC, 2025).

En el cantén, la economia combina la actividad petrolera y de servicios, concentrada en El Coca, con la
agricultura de autoconsumo y comercializacion y el turismo comunitario en las zonas rurales, muchas de
las ocupaciones disponibles para las mujeres son independientes, de baja remuneracién o no
remuneradas, lo que refuerza la dependencia econdmica dentro de los hogares.

Seguninformacion proporcionada por el PDOT sobre la categoria de ocupacidn de la poblacién por género
se encontré que existe un predominio femenino en el sector privado y publico, en este sentido, la
categoria con mayor participacidon de mujeres es la de empleada y obrera privada, donde alcanzan un
32,42% (ligeramente por debajo del porcentaje de los hombres, que se ubica en 37,08%), en esta
categoria ocupan un lugar muy importante como empleadas u obreras del Estado, Gobierno, Municipio,
Consejo Provincial o Junta Parroquial, representando el 24,31% de la poblaciéon ocupada femenina (frente
al 18,70% de los hombres) (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA, 2025).

Otrade los ejes con alta incidencia de mujeres en el trabajo se refleja en el desarrollo de actividades como
jornalera o peona, donde un 25,32% de las mujeres se desempefian como jornaleras o peonas, siendo
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esta la segunda categoria con mayor volumen de ocupacion femenina en el cantdn, superando
porcentualmente a los hombres en este rubro especifico (13,26%).

En la categoria de ocupacion se encontraron brechas significativas en los ejes de trabajo doméstico y
cuenta propia, por ejemplo, en las actividades de empleada doméstica, se evidencia que este es un
sector marcadamente feminizado dentro de los ejes laborales visibles, con un 4,74% de mujeres frente al
1,94% de hombres, por otra parte, en el trabajo por cuenta propia, autonomo o informal, las mujeres
representan un 4,60%, una cifra considerablemente menor en comparacion con el 22,10% registrado por
los hombres (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA,
2025).

Por otra parte, existe menor participacioén en roles directivos o de patronas, por ejemplo, en la categoria
de patrona o empleadora, la participaciéon femenina se reduce al 2,01 frente al 1,94% de los hombres. En
roles de sociay de trabajadora familiar no remunerada, los porcentajes femeninos sondel0,91%Yy 3,69%,
respectivamente (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA, 2025) .

Tabla 20: : Categoria de ocupacion de la poblacion del cantén Francisco de Orellana por género

Categoria de ocupacion ‘ Mujer (%) Hombre (%)
Empleada/o u obrera/o privado | 32,42% 37,08%
Jornalera/o, pedén 25,32% 13,26%
Empleada/o u obrera/o del

Estadq, Goblerr.10,' Municipio, 24,31% 18.70%
Consejo Provincial, Junta

Parroquial

Empleada/o doméstica/o 4,74% 1,94%
Cuenta propia 4,60% 22,10%
Trabajadora/or  familiar no 3,69% 3,10%
remunerada/o

Patrona/o 2,01% 1,94%
Seignora 1,21% 0,94%
Socia/o 0,91% 0,64%

Fuente: INEC- VIl Censo de Poblacion, VIl de Vivienday | de Comunidades de Ecuador, 2022

En resumen, la ocupacion de las mujeres en el cantén Francisco de Orellana se concentra fuertemente
en el empleo asalariado privado, el sector publico y las labores de jornalera o peona, reflejando una alta
insercién en el mercado laboral formal, con menor peso relativo en el trabajo por cuenta propia frente a
la poblacién masculina (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA, 2025).

Uno de los indicadores que refleja el acceso a empleo formal es la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), al respecto se analizd la piramide poblacional reflejada en el visualizador de
datos de esta institucion, la informacién encontrada por sexo y rango de edad para el mes de agosto de
2026 registra 19,817 afiliaciones, de las cuales 8,899 corresponden a mujeres (44.9 %)y 10,918 ahombres
(55.1 %), estos porcentajes evidencian una brecha de participacion femenina de aproximadamente 10
puntos porcentuales en la seguridad social, la estructura femenina se concentra en las siguientes edades
productivas, el grupo de 31 a 40 anos es el mas numeroso con 2,952 mujeres, representando el 33.2 %
del total femenino (IESS, 2026).
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El 56.4 % de las afiliadas tiene entre 31 y 50 afos, y el 81.2 % tiene 50 afios 0 menos, lo que indica una
cobertura sostenida durante la etapa de mayor actividad laboral y reproductiva, sin embargo, la base de
la piramide muestra una brecha marcada de género en las edades mas jovenes: en el grupo de 30 afos o
menos hay 2,206 mujeres frente a 3,174 hombres, es decir, 968 menos, lo que sugiere barreras de
insercion laboral formal para las jovenes, a partir de los 41 anos la participacion femenina disminuye, con
2,064 mujeres de 41 a 50 afios, 1,177 de 51 a 60y 432 de 61 a 70 respectivamente (IESS, 2026).

El estrechamiento es mds pronunciado que el masculino en el grupo de 51 a 60 afios, donde las mujeres
representan solo el 79 % de los hombres, lo cual podria relacionarse con salidas del empleo formal por
responsabilidades de cuidado, informalidad o falta de continuidad en los aportes, solo 500 mujeres (5.6
%) tienen 61 anos o mas, y en el tramo de 71 a 80 anos su numero duplica al de los hombres (63 frente a
30), lo que anticipa un posible riesgo de desproteccion econdmica en la vejez para muchas mujeres, en
conjunto, los datos revelan desigualdades en el acceso al empleo formaly a la seguridad social a lo largo
del ciclo de vida de las mujeres, que deben considerarse en el diagndstico y en las recomendaciones de
politica publica para promover su autonomia econémica.

En relacién con los grupos de ocupacion cantonal, el PDOT muestra la siguiente tabla:

Tabla 21: Grupos de ocupacion cantonal , poblacion femenina

Grupo de
P L. Hombres % Hombres Mujeres % Mujeres | Total % total
ocupacion

Ocupaciones

. 217 1,20 % 19 0,18 % 236 0,82 %
militares
Directores y

291 1,60 % 204 1,93 % 495 1,72%

gerentes
Profesionales
cientificos e | 1.375 7,56 % 1.870 17,68 % 3.245 11,32 %
intelectuales
Técnicos y
profesionales 1.169 6,43 % 771 7,29 % 1.940 6,80 %

del nivel medio

Personal de
apoyo 686 3,78% 874 8,26 % 1.560 5,50 %
administrativo

Trabajadores
de los servicios
y vendedores | 2.836 15,61 % 3.353 31,70% 6.189 21,52 %
de comercios y
mercados

Agricultores 'y
trabajadores
calificados
agropecuarios,
forestales y
pesqueros
Oficiales,
operarios y

1.651 9,09 % 194 1,83 % 1.845 6,42 %

2.768 15,24 % 338 3,20 % 3.106 10,90 %




FRANCISCO DE

ALCALDIA

Grupo de

CENTRO DE EQUIDAD Y JUSTICIA
@RELLANA PARA LA ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO
-4

Direccion: Francisco de Orellana, calles Quito y Guayaquil

Teléfono: 062 883-117

P

COCAPRODE

% total

ocupacion

artesanos de
artes
mecanicasy de
otros oficios

Operadores de
instalaciones y

rale 2.625 14,45 % 134 1,27 % 2.759 9,70 %
maquinas y
ensambladores
5 .

cupaciones 1 5 500 20,37 % 1.958 18,51 % 5.658 19,70 %
elementales
Se ignora 850 4,67 % 863 8,15 % 1.713 5.60 %
Total 18.168 100 % 10.578 100 % 28.746 100 %

Fuente: INEC, VIII Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador, 2022. Elaboracion: Equipo
Técnico PDOT, 2025.

En la tabla 21 se observa la estructura ocupacional del cantdén, estd evidencia una participacion
diferenciada de mujeres y hombres, de un total de 28.746 personas registradas en los grupos de
ocupacién, 10.578 son mujeres, equivalentes al 36,8 %, frente al 63,2 % correspondiente a hombres, la
distribucion femenina presenta una fuerte concentracién en determinadas actividades.

El grupo con mayor presencia de mujeres es el de trabajadoras de los servicios y vendedoras de
comercios y mercados, con 3.353 mujeres, que representan el 31,70 % del total de mujeres registradas,
este grupo concentra ademas el 21,52 % de la poblacién ocupada del canton, la participacion femenina
en esta actividad es superior a la masculina, en términos relativos, las mujeres representan
aproximadamente el 54,2 % de las personas pertenecientes a este grupo.

La segunda categoria con mayor participacion femenina corresponde a las ocupaciones elementales, con
1.958 mujeres, equivalentes al 18,51 % del total femenino, en este grupo las mujeres representan
aproximadamente el 34,6 % de las personas ocupadas, cabe senalara esta categoria es mas ampliaya
que relne actividades de menor nivel de especializacién, por lo que su peso dentro de la estructura
laboral femenina debe considerarse al analizar las condiciones y caracteristicas de insercién econdémica
de las mujeres.

Las profesionales cientificas e intelectuales constituyen otro grupo relevante, con 1.870 mujeres,
equivalentes al 17,68 % de las mujeres, en esta categoria las mujeres alcanzan el 57,6 % del total de
personas ocupadas, superando a los hombres, este dato muestra una presencia femenina importante en
actividades asociadas con niveles profesionales y de formacion especializada, también destaca el
personal de apoyo administrativo, donde se registran 874 mujeres, correspondientes al 8,26 % del total
femenino, las mujeres representan aproximadamente el 56,0 % de las personas de este grupo
ocupacional, mientras que en los trabajos técnicos y profesionales de nivel medio, las mujeres alcanzan
771 personas, equivalentes al 7,29 % de la poblacion femenina ocupada considerada.

La situacidon es diferente en actividades tradicionalmente asociadas con trabajos agropecuarios,
industriales y operativos, por ejemplo, en agricultura, actividades forestales, pesca y trabajos
agropecuarios calificados, las mujeres suman apenas 194 personas representando el 1,83 % de
participacion en estas actividades, en oficios mecénicosy artesanales representan 338 mujeres (3,20 %),
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mientras que en operacioén de instalaciones, maquinaria y ensamblaje alcanzan solamente 134 mujeres
(1,27 %).

La diferencia resulta especialmente marcada en las ocupaciones militares, donde se registran apenas 19
mujeres, equivalentes al 0,18 % de las mujeres consideradas, en términos de composicion interna, las
mujeres representan aproximadamente el 8,1 % de este grupo (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, 2025).

Por otra parte, la categoria “se ignora” registra 863 mujeres, equivalentes al 8,15 % del total femenino,
este dato representa una proporcion considerable de mujeres cuya ocupacion no se encuentra
identificada en la informacidén censal presentada, en conjunto, los datos muestran que la participacion
femenina es particularmente elevada en servicios y comercio, ocupaciones profesionales, apoyo
administrativo y, en menor medida, ocupaciones elementales, en contraste, las mujeres tienen una
presencia reducida en agricultura, actividades extractivas, construccion, oficios mecanicos, operacioén
de maquinariay ocupaciones militares. Esta distribucidon permite analizar las desigualdades en el acceso
de las mujeres a los distintos espacios del mercado laboral, la informacién evidencia una distribucion
diferenciada por sexo que resulta relevante para comprender las condiciones de autonomia econémica,
especializacién laboral y oportunidades de empleo de las mujeres en Francisco de Orellana.

Para complementar esta informacién se incluyeron los datos de la encuesta exploratoria realizada para
este diagnéstico relacionados con la situacion laboral principal de las personas encuestadas, los
resultados evidencian que el 42,9% mantiene un empleo bajo relacidon de dependencia (con o sin
afiliacion al sistema de seguridad social), constituyéndose en la categoria predominante. A este grupo le
siguen quienes ejercen el trabajo independiente, el comercio o cuentan con un negocio propio (19,0%),
asi como aquellos dedicados al trabajo agricola o de la finca familiar (4,8%), el trabajo no remunerado en
quehaceres del hogar y cuidados (4,8%), u otras actividades no especificadas (4,8%). En conjunto, el
66,7% de las participantes se encuentra desarrollando alguna actividad productiva o de generacion de
ingresos.

Por otro lado, destaca que cerca de una de cada cuatro personas encuestadas (23,8%) se encuentra
desempleada y en bldsqueda activa de trabajo, lo que evidencia una importante presiéon de demanda
sobre el mercado laboral local. Asimismo, no se registraron participantes cuya condicion principal fuera
el estudio ni la jubilacién o pensién (0,0%), lo que refleja una muestra compuesta mayoritariamente por
poblaciéon en edad de trabajar que enfrenta retos estructurales vinculados tanto a la insercién en el
empleo formal como a las oportunidades de autoempleo e ingresos estables.
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Figura 31: Situacion laboral de las personas encuestadas (Nivel exploratorio)

P11. ;Cual es su situacion principal de trabajo?
21 respuestas

@ Empleo con relacidn de dependencia
{con o sin afillacidn)

@ Trabajo independiente, comearcio o
NEgocit propio

@ Trabajo agricola o de la finca familiar

@ Quehaceres del hogar y cuidados

@ Estudio

@ Busco trabajo

@ Jubilada'o o pensionista

@ Ctra

Fuente: Elaboracion propia

Enrelacién con los ingresos propios para para cubrir sus necesidades basicas, la encuesta aplicada para
el diagndstico evidencia una marcada inestabilidad econdmica: la mayoria de las respuestas, con un
52,4%, indica que solo "A veces" dispone de recursos suficientes, mientras que un 28,6% afirma tener
ingresos suficientes "Si, siempre"; por otro lado, un 9,5% senala que "No" le alcanza y otro 9,5%
manifiesta que "No tengo ingresos propios", lo que refleja que mas del 70% de la poblacién encuestada
enfrenta alguna limitacién o incertidumbre financiera para satisfacer sus necesidades fundamentales.

Figura 32: Ingresos propios suficientes para para cubrir sus necesidades basicas (encuesta
exploratoria)

P12. ;Dispone de ingresos propios suficientes para cubrir sus necesidades basicas?

21 respuestas

® 5i, siempre

® Aveces

® No

@ No tengo ingresos propios

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la ubicacion geografica de las viviendas de las personas encuestadas, los datos revelan una
clara concentraciéon en el &mbito urbano, donde un predominante 71,4% de las personas encuestadas
habita en la "Zona urbana de El Coca", mientras que la poblacién rural se distribuye entre un 19% en la
"Cabecera de una parroquia rural"y un 9,5% en sectores mas alejados como "Comunidad, recinto o finca
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(zona dispersa)". Al vincular este hallazgo con el analisis previo sobre la suficiencia de ingresos, se
evidencia que la inestabilidad econdmica afecta principalmente a hogares asentados en la zona urbana
de la ciudad, lo que sugiere que el costo de vida urbano, la dependencia de ingresos asalariados o
informales y la falta de liquidez periddica influyen directamente en la dificultad expresada por la mayoria
para cubrir de manera continua sus necesidades basicas.

Figura 33: Ubicacidon de la vivienda de las personas encuestadas (encuesta exploratoria)

P2. ;Donde esta ubicada su vivienda?

21 respuestas

@ Zona urbana de El Coca
@ Cabecera de una parroquia rural

Comunidad, recinto o finca (zona
dispersa)

Fuente: Elaboracion propia
Cuidados y corresponsabilidad

Eltrabajo domésticoy de cuidados no remunerado recae de manera desproporcionada sobre las mujeres
y limita su acceso a educacién, empleo, participacidn y servicios, en el cantdn esa carga se agrava donde
la infraestructura basica es deficiente, segun el PDOT (2025), solo alrededor del 69 % de la poblacién
accede a agua porred publicayel 48,3 % a alcantarillado, con valores muy inferiores en varias parroquias
rurales (Tabla 5), en este sentido las dificultades de acceso al agua para higiene, saneamiento,
preparacién de alimentos y cuidar a personas dependientes consumen un tiempo que limita la
autonomia econdémica y participaciéon de las mujeres (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, 2025).

Desde el enfoque de derechos, los cuidados deben entenderse como una responsabilidad compartida
entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado, para el sistema cantonal, esto implica
considerar servicios de cuidado infantil, horarios compatibles de atencién y corresponsabilidad dentro
de los hogares como parte de la prevencion de la violencia y de la proteccidon de derechos.

Sobre la cantidad de horas dedicadas al trabajo doméstico, la encuesta exploratoria del diagndstico
arrojo lo siguiente: Mas de un tercio de las encuestadas dedica 8 horas o mas (38,1 %) es decirunajornada
laboral completa (o superior) exclusiva y diariamente a tareas domésticas y de cuidado sin recibir
remuneracion. Un porcentaje idéntico (38,1 %) dedica entre un cuarto y media jornada diaria
comprendida entre 2 a 4 horas. EL 4,8 % dedica de 5 a 7 horas, este valor representa la franja intermedia
(color naranja) de la siguiente figuray el 19% dedica menos de 2 horas.

En conjunto EL 81 % de las encuestadas dedica 2 horas o mas al dia al trabajo no remunerado, y un 42,9
% dedica 5 horas o mas, configurando una sobrecarga severa de uso del tiempo, la siguiente figura
permite apreciar los hallazgos.

G,
@RELLANA PARA LA ATENCION A ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO ﬁ@ iA
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Figura 34: Cantidad de horas dedicadas al trabajo doméstico y al cuidado de otras personas sin pago
(encuesta exploratoria)

P13. jAproximadamente cuantas horas al dia dedica al trabajo doméstico y al cuidado de otras
personas (sin pago)?
21 respuestas

@ Menos de 2 horas
@ 2 a4horas

® 5a7 horas

@ & horas o mas

Fuente: Elaboracion propia

A partir de la informacion de las encuestas realizadas en el cantdn, respecto a las fuentes principales de
agua para bebery cocinar (P14), un 57,1 % de los hogares obtiene el recurso mediante red publica dentro
de la vivienda, mientras que el resto debe recurrir a alternativas externas como llave publica o conexién

fuera de la vivienda (14,3 %), pozos, vertientes o rios (14,3 %), tanqueros o agua embotellada (9,5 %) y
otras fuentes (4,8 %).

Figura 35: ;| De donde obtiene el agua para bebery cocinar?

P14. ; De dénde obtiene principalmente el agua para beber y cocinar?
21 respuestas

@ Red plblica dentro de la vivienda

@ Liave piblica o conexién fuera de la
vivienda

© Pozo, vertiente o rio

@ Tanguero o agua embotellada

® Otra

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, en cuanto a la eliminacién de aguas servidas (P15), el 52,4 % de la poblacién cuenta con
alcantarillado publico, pero una proporcién significativa depende de pozos sépticos (28,6 %), pozos
ciegos o letrinas (9,5 %), o carece de un sistema adecuado (9,5 %).
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Figura 36: ; Como elimina las aguas servidas de su vivienda?

P15. ;Cémo elimina las aguas servidas de su vivienda?

21 respuestas

@ Alcantarillado publico
@ Pozo séptico

Pozo ciego o letrina
@ Mo tiene [ otra forma

Fuente: Elaboracion propia
Los datos anteriores permitieron identificar las siguientes brechasy sus incidencias:
Brecha de infraestructura incrementa directamente la pobreza de tiempo:

En el cantdn, las deficiencias en los servicios basicos evidenciadas en la falta de agua corriente en las
viviendas y carencias de alcantarillado generan una recarga operativa en los hogares al exigir labores
adicionales de acarreo, almacenamiento manual, potabilizacién casera y un esfuerzo constante de
limpieza para garantizar la higiene y salud familiar. Este tiempo suplementario recae
desproporcionadamente sobre las mujeres, encontrando una correlacion directa con el 38,1 % de las
encuestadas que declaran invertir 8 horas o mas al dia en el trabajo de cuidados no remunerados.

Obstaculo estructural a la autonomia econémicay a la educacion:

La dedicacion de 8 horas o mas al trabajo no remunerado constituye una jornada laboral completay no
pagada que configura una "triple carga" o "jornada invisible". Esta condicion restringe de manera drastica
las oportunidades de las mujeres para insertarse en el mercado laboral formal, culminar o continuar sus
estudios superiores y ejercer una participacién en espacios politicos o comunitarios, perpetuando asi la
dependencia econémicay la vulnerabilidad social.

Vulnerabilidad y riesgos en la salud comunitaria:

En las zonas rurales o periurbanas donde el abastecimiento de agua depende de rios, pozos o vertientes
, las poblaciones méasvulnerables y dependientes tales como nifios, personas con discapacidad o adultos
mayores enfrentan una alta exposicidon a patdégenos que provocan enfermedades gastrointestinales y
dermatolégicas. Esto eleva de forma critica la demanda de atencidon médica y cuidados en el hogar,
intensificando la sobrecarga fisicay emocional de las cuidadoras.

Para superar estas inequidades, los cuidados deben concebirse bajo una estrategia de
corresponsabilidad articulada entre las cuatro dimensiones clave (Familia, Estado, Comunidad y Sector
Privado). En consecuencia, la provision de infraestructura basica de agua y saneamiento en las
parroquias rurales del cantén se posiciona no solo como una obra de saneamiento, sino como una
politica prioritaria de equidad de género que reduce la pobreza de tiempo y mitiga las tensiones
intrafamiliares.
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Participacion y organizacion de las mujeres

La participacion efectiva de las mujeres en espacios de decision es una dimensién del ejercicio de
derechos y un factor protector frente a la violencia, sobre este tema, el cantdn cuenta con asociaciones
de mujeres, como las identificadas por el GAD en San José de Guayusa, y con el Consejo Consultivo de
género del COCAPRODE, ademas de los consejos consultivos de enfoque étnico e intercultural,
generacional, movilidad humanay discapacidad, la existencia formal de estos espacios no garantiza que
las mujeres rurales, indigenas, jovenes o con discapacidad participen en condiciones de igualdad, debido
a que el tiempo, los cuidados, la distancia, el costo del transporte y las hormas sociales son barreras
frecuentes.

Al respecto en el cantén Francisco de Orellana se identifican diversas organizaciones que trabajan en
favor de los derechos y el bienestar de las mujeres, entre ellas se encuentra la Fundacion Ayllu
Huarmicuna, que brinda atencién gratuita, acompafiamiento, defensay formacion en derechos a mujeres
victimas de violencia, articulando acciones con otras instituciones, también esta Casa Paula, espacio de
acogida y proteccion para mujeres, nifas y nifios afectados por violencia, que ofrece asistencia legal,
psicolédgicay social.

En el ambito comunitario y productivo destacan la Asociacién Okienani Waorani de Orellana (ASOWAO),
integrada por mujeres waorani que fortalecen la preservacién cultural, la artesania tradicional y los
medios de vida sostenibles, y la organizacion Warmy Kallary, conformada por mujeres vinculadas a
actividades productivas, agroforestales y de generacién de ingresos, en conjunto, estas organizaciones
representan espacios de apoyo, proteccién, participaciéon y fortalecimiento de las capacidades
econdmicasy culturales de las mujeres en el territorio.

Sobre este tema, los datos recabados en la encuesta exploratoria sobre la vinculacidon en organizaciones
locales revelan una marcada polarizacién dentro del tejido social de la poblaciéon encuestada. Por un
lado, se identifica que el 47,6 % de las personas encuestadas no participa en ninguna organizacién o
colectivo, lo que evidencia un déficit significativo en el involucramiento ciudadano y refleja las barreras
de tiempo, distancia e informacidn que persisten en el territorio. En contraste, dentro del segmento de la
poblacidon que si se encuentra organizada, las organizaciones de mujeres emergen como el principal y
casi exclusivo nucleo de articulacion comunitaria, alcanzando también un 47,6 % de integracion. Esta
cifra confirma la centralidad que tienen los grupos colectivos femeninos (asociaciones productivas, de
emprendimiento y de apoyo mutuo) como espacios clave de resistencia, contencidn e interlocucién en el
canton.

Por otra parte, se observa una participacion sumamente marginal en otros espacios formales y
comunitarios de toma de decisiones. Las organizaciones barriales, las juntas de agua y el Consejo
Consultivo del COCAPRODE registran apenas un 4,8 % de participaciéon cada uno, evidenciando una
desconexidon o escasa representatividad de las instancias institucionales locales de participacién
ciudadana respecto a la vida comunitaria diaria. Esta brecha es aun mas critica en sectores prioritarios
como lajuventudy las diversidades sexuales, donde larepresentacion es nula (0 %). Esta situacidon sefala
la urgencia de reestructurar las convocatorias publicas y dinamizar las agendas del Sistema Cantonal de
Proteccidon de Derechos para articular activamente a estos grupos y democratizar los espacios de
participacion territorial, la siguiente figura permite apreciar los hallazgos.
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Figura 37: Participacion de las mujeres en organizaciones (encuesta exploratoria)

P41. ;Participa en alguna de estas organizaciones o espacios?

21 respuestas

Organizacion de mujeras 10 (47,6 %)

Organizacion comunitaria, barri... 1(4.8 %)

Organizacion juvenil
Organizacion de la diversidad s...

Consejo consultivo del COCAP... 1 (4.8 %)

Junta de agua, comité u otro e... 14,8 %)

Minguna 10 (47,6 %)

Fuente: Elaboracion propia

En relacion con la participacion de las mujeres, los resultados del levantamiento de informacién revelan
una importante brecha en los mecanismos de consulta y participacion entre la institucionalidad localy la
ciudadania del cantén. Un porcentaje significativo del 66,7 % de las personas encuestadas afirma que
nunca ha sido consultada por el GAD Municipal, el COCAPRODE u otra institucién respecto a sus
prioridades y necesidades. A esta cifra se suma un 9,5 % que manifiesta desconocer si ha formado parte
de estos procesos, acumulando un 76,2 % de la poblacion encuestada que se encuentra al margen de los
espacios tradicionales de levantamiento de demandas o que percibe una escasa efectividad e impacto
en la comunicacion publica institucional.

Por otro lado, uUnicamente un 23,8 % de personas encuestadas sefiala haber sido consultada
directamente por las entidades publicas en algun momento. Esta marcada asimetria confirma lo
manifestado por diversos actores comunitarios en la fase cualitativa, donde se sefiala reiteradamente la
falta de socializacién de los servicios institucionales y la escasa presencia de las autoridades en el
territorio. La baja frecuencia en las consultas ciudadanas refleja la urgencia de transitar de enfoques
técnicos verticalizados hacia mecanismos permanentes, participativos y culturalmente pertinentes de
diagnéstico y co-disefio de politicas publicas, asegurando que las intervenciones estatales respondan
fielmente a las realidades y emergencias de las comunidades rurales y periurbanas.
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Figura 38: Consulta sobre opiniones y necesidades personales

P42. ;Alguna vez el GAD, el COCAPRODE u otra institucion le ha consultado su opinidn sobre sus
necesidades?

21 respuestas

@ si
® No

Mo sé

Fuente: Elaboracion propia

Elanalisis de las limitantes para la participacidn comunitaria evidencia que el involucramiento ciudadano
en el cantdn se encuentra seriamente condicionado por factores estructurales de tiempo y de
comunicacion publica. Como barreras cuantitativamente dominantes, la falta de tiempo derivada de las
cargas laborales y de cuidado y la ausencia de convocatorias o informacién oportuna ("no me invitan ni
me informan") se posicionan al frente con un 42,9 % de las menciones cada una. Este resultado ratifica
que la acentuada "pobreza de tiempo" asociada a la sobrecarga no remunerada del hogar y agravada por
las brechas de infraestructura bésica restringe directamente la autonomia de la poblacién femenina, al
tiempo que visibiliza profundas deficiencias en los canales de difusién de la institucionalidad local, los
cuales no logran convocar de manera incluyente y descentralizada a la ciudadania.

En un segundo plano de incidencia, destacan los obstaculos de caracter logistico y actitudinal,
encabezados por la distancia o el costo del transporte (19,0 %) y la falta de interés (19,0 %), en igual
proporcidon que quienes sefalan no tener impedimentos (19,0 %). Las dificultades geograficas y
econdmicas de movilizacién evidencian el aislamiento relativo de las parroquias y comunidades rurales,
encareciendo el acceso a los espacios de toma de decisién situados en la cabecera cantonal. Por su
parte, la apatia reflejada responde al desencanto frente a convocatorias que no derivan en resultados
tangibles, panorama que se complejiza con la manifestaciéon del temor a represalias (4,8 %). Estos
hallazgos exigen que las futuras politicas publicas descentralicen sus acciones, subsidien los
desplazamientos e incorporen medidas concretas de corresponsabilidad y seguridad para garantizar una
participacion democratica efectiva en el canton.
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Figura 39: Factores que impiden la participacion de mujeres en espacios de organizacion y toma de
decisiones

P43. ;Qué le impide participar mas? (maximo 3)
21 respuestas

Falta de tiempo por el trabajo o...

9 (42,9 %)

Distancia o costo de transporte 4 (19 %)

Mo me invitan ni me informan 9 (42,9 %)

Machismo o discriminacién en ...
Temor a represalias

Falta de interés 4 (19 %)

Nada me lo impide 4 (19 %)

Otraj—0 (0 %)

Fuente: Elaboracion propia

Mujeres y acceso a justicia

En 2025 la Fiscalia registré en el cantdn 327 noticias del delito de la Fiscalia Especializada de Género. Las
mas numerosas fueron las de violencia psicolégica contra la mujer o miembros del nucleo familiar (108,
el 33,0 %), seguidas de violacion (70, el 21,4 %) y abuso sexual (64, el 19,6 %). En conjunto, los delitos
sexuales (abuso sexual, acoso sexualy violacién) sumaron 143 noticias, equivalentes al 43,7 % del total.
La violencia fisica registrd 31 noticias (9,5 %) y la categoria otros, 45 (13,8 %) (FISCALIA PROVINCIAL DE
ORELLANA, 2025).

Cabe senalar que estas cifras describen los casos que ingresan al sistema penal, no la magnitud de la
violencia, una proporcién alta de delitos sexuales dentro de los registros puede reflejar tanto su gravedad
como una mayor disposicién a denunciar este tipo de hechos en relaciéon con la violencia psicoldgica,
que suele permanecer invisible, sobre la proteccidn especial y la restitucién de Derechos, el Centro de
Equidad y Justicia para la Atencién a Victimas de Violencia de Género del cantdn Francisco de Orellana
registré, entre febrero y junio de 2025, un total de 87 causas atendidas mediante un equipo
interdisciplinario. La mayoria de los casos fueron remitidos por la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos. De este conjunto, 71 mujeres permanecian en atencion activa por parte del equipo técnico,
que realizé 240 intervenciones especializadas: 130 en psicologia, 54 en trabajo social y 56 en asesoria
legal. La atencion comprendié acompafamiento emocional, seguimiento de las medidas de proteccidn,

asesoramiento juridico y orientacion sobre procesos de regularizacion y derechos para mujeres en situacion de
movilidad humana (COCAPRODE, 2026).

En los casos atendidos, la violencia psicolégica presentd la mayor frecuencia, seguida de la violencia
fisica, sexual y patrimonial. En varios expedientes se identific6 la coexistencia de diferentes
manifestaciones de violencia, situacion que requiere una respuesta integral y coordinada entre las
distintas areas profesionales. Por grupos de edad, las mujeres de 31 a 64 afios concentraron el 54 % de
las atenciones, seguidas por aquellas de 19 a 30 afios, con el 32 %. Las adolescentes de 12 a 18 afios
representaron el 11 %, mientras que las mujeres mayores de 65 afios alcanzaron el 3 %. Estos datos

b
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muestran una mayor presencia de mujeres adultas en edad econdmicamente activa entre las usuarias
del servicio, junto con una participacion menor de adolescentesy adultas mayores (COCAPRODE, 2026).

El centro también atendidé a mujeres en situacién de movilidad humana, principalmente de nacionalidad
venezolana y colombiana, a quienes se proporciond orientacion relacionada con la regularizacion
migratoria y el ejercicio de sus derechos. Entre las acciones desarrolladas se encuentra el Plan de
Restitucion de Derechos “Circulo de Mujeres”, que contemplé tres encuentros grupales destinados al
empoderamiento y al acompafamiento psicosocial. La participaciéon estuvo conformada principalmente
por mujeres adultas: el 67 % contaba con medidas de proteccién vigentes, mientras que el 33 % registraba
antecedentes de violencia sin medidas activas. Ademas, tres mujeres fueron derivadas a organizaciones
no gubernamentales para acceder a servicios de acogida o asistencia econémica, como parte de una
respuesta articulada (COCAPRODE, 2026).

Durante el mismo periodo se cerraron 16 causas. En el 56 % de estos casos se mantuvieron las medidas
de proteccién emitidas por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, mientras que en el 44 % fueron
revocadas debido a la ausencia de un riesgo inminente. Entre las dificultades identificadas se encuentran
la inasistencia reiterada de algunas usuarias a las citas programadas, situacion que limita la continuidad
del acompanamiento, y los retrasos en la notificacion de las medidas de proteccién a los presuntos
agresores. Esta ultima dificultad puede afectar la respuesta institucionaly generar condiciones de mayor
exposicion para las victimas.

El funcionamiento del Centro también evidencia necesidades relacionadas con su sostenibilidad y
capacidad operativa. Entre los aspectos senalados se encuentran la disponibilidad de financiamiento, la
ampliacidn de la atencién hacia comunidades rurales, el fortalecimiento de alianzas con organizaciones
no gubernamentales y fundaciones, y la incorporacién de personal destinado especificamente a la
notificacion de medidas en casos de violencia de género. También se identifican requerimientos
relacionados con la coordinacién interinstitucional, la disponibilidad de espacios seguros vy
confidenciales, el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y las condiciones de movilidad del
equipo técnico. Estos elementos forman parte de las condiciones institucionales que inciden en la
cobertura, continuidad y calidad de la atencidn a las victimas (COCAPRODE, 2026).

La informacidn levantada para el presente diagndstico en relacion con el analisis sobre el uso de los
servicios de proteccién y la interposicion de denuncias en los ultimos tres afios evidencia una marcada
dualidad frente al sistema institucional local. Por un lado, un 52,4 % de las personas encuestadas
manifiesta no haber acudido a ninguna institucién a pedir ayuda o denunciar hechos de violencia o
vulneracién de derechos. Este comportamiento encuentra un sélido respaldo en los hallazgos
cualitativos, los cuales sefalan que las barreras econdémicas como la obligaciéon de contratar abogados
particulares por costos de 300 délares o mas, sumadas a la inoperatividad o lejania de las tenencias
politicas parroquiales, desalientan a las victimas y propician la normalizacién o el archivo silencioso de
los conflictos.

En contraste, un considerable 38,1 % de encuestadas afirma haber acudido personalmente en busca de
asistencia, reflejando una demanda sostenida de proteccidon que se dinamiza a medida que se habilitan
espacios mas accesibles y de patrocinio gratuito, tales como los servicios del COCAPRODE vy las
defensorias comunitarias. No obstante, la presencia de un segmento que prefiere no responder (4,8 %) y
las limitaciones de acceso en las zonas rurales confirman que la denuncia institucional sigue enfrentando
desconfianza, barreras logisticas y temores derivados del aislamiento territorial. Estos datos reafirman la
necesidad urgente de consolidar unared de atencion descentralizada, gratuita y culturalmente pertinente
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que garantice una respuesta estatal agil y sin barreras financieras para las victimas, la siguiente figura
permite observar estos hallazgos.

Figura 40: Asistencia a centros de proteccidon en los ultimos 3 afios

P29. En los ultimos 3 aios, ;usted o alguien de su hogar acudio a una institucion a pedir ayuda,

denunciar o recibir atencion por violencia o vulneracion de derechos?
21 respuestas

® siyo

@ 5i, otra persona de mi hogar
No

@ Prefiero no responder

Fuente: Elaboracion propia

Entre las personas que buscaron ayuda institucional, la Policia Nacional / UPC y la Junta Cantonal de
Proteccidon de Derechos se consolidan como las principales puertas de entrada al sistema, concentrando
ambas un 33,3 % de las menciones iniciales. Les siguen la Fiscalia (22,2 %)y el ECU 911 (11,1 %). Este
comportamiento se respalda fuertemente con la informacién cualitativa, donde actores locales y
defensores comunitarios sefialan que la ciudadania acude de forma inmediata a los frentes de primera
respuesta de emergencia (como la policia o las lineas de auxilio) o directamente a las juntas cantonales
y fiscalia. No obstante, las entrevistas advierten que, a pesar de acudir a estas instancias, muchos
procesos se truncan de manera temprana debido a barreras burocraticas y a la exigencia de costos
legales particulares, lo que evidencia la urgencia de fortalecer la articulacién y el seguimiento efectivo
entre el primer nivel de contacto y las medidas de proteccion integral la siguiente figura permite apreciar
estos hallazgos.
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Figura 41:Instituciones donde se acude a buscar ayuda

P30. ;A qué institucion se acudio primero?
9 respuestas

® ECU 911

@ Policia Nacional / UPC

@ Fiscalia

® Junta Cantonal de Proteccion de Dere...
@ Centro de Equidad y Justicia

@ COCAPRODE (Consejo Cantonal de...
@ Centro o subcentro de salud

@ DECE / unidad educativa

12W

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la celeridad en la atencidn de las personas que acudieron a una instancia institucional , los
datos cuantitativos muestran una respuesta oportuna en el primer contacto, el 66,7 % sefala haber sido
atendido el mismo dia, mientras que el 33,3 % restante afirma que la atencién fue inmediata. Estos
hallazgos cuantitativos se respaldan plenamente con la evidencia cualitativa del territorio, la cual destaca
que los servicios de primera respuesta de emergencia (como la Policia Nacional/UPC, el ECU 911 y la
recepcion inicial en la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos) actiian con rapidez en la contencidén
inicialy toma de datos del hecho. No obstante, los testimonios cualitativos advierten de forma critica que
este pronto abordaje inicial contrasta con la fase posterior del proceso, donde la falta de patrocinio
juridico gratuito y la imposicion de barreras econdmicas en la justicia ordinaria ralentizan o paralizan el
seguimiento efectivo de los casos de vulneracion de derechos, la siguiente figura permite apreciar los
hallazgos.

Figura 42: Tiempo que pasa la persona para recibir la atencién

P31. ;Cuanto tiempo paso hasta recibir atenciéon?
9 respuestas

® Fue inmediata

@ El mismo dia

@ En pocos dias

@ Semanas

@ Meses o nunca fue atendida/o

Fuente: elaboracién propia
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En relacion con el otorgamiento y cumplimiento de medidas de proteccion o atencién los datos reflejan
un escenario ambivalente respecto a la efectividad del sistema institucional: mientras que un 55,6 % de
las personas afectadas afirma que las medidas si se dispusieron y se cumplieron, un acumulado critico
del 44,4 % reporta fallas en la tutela protectora, desglosado en un 33,3 % que indica que se dispusieron
pero no se cumplieron o fueron insuficientes, y un 11,1 % a quienes no se les otorgé ninguna medida. Esta
brecha cuantitativa se respalda de forma directa con la evidencia cualitativa recabada en el cantén,
donde defensores comunitarios y lideresas territoriales advierten que las medidas administrativas o
judiciales suelen quedarse en meros documentos formales debido a la falta de mecanismos reales de
seguimiento, la limitada capacidad de patrullaje policial en sectores rurales dispersos y la ausencia de
redes de acogida e interconexion interinstitucional, lo que deja a las victimas expuestas a la reincidencia
de la violencia o a la desproteccién efectiva, la siguiente figura permite apreciar estos hallazgos.

Figura 43: Disposicion de medidas de proteccion

P33. ;Se dispusieron medidas de proteccion o atencion?
9 respuestas

@ 5i, y se cumplieren

® 5i, pero no se cumplieron o no fueron
suficientes

No
@ Esta en tramite
@ Mo sé

Fuente: Elaboracion propia

Al analizar las barreras que enfrentaria una persona de la comunidad para denunciar o buscar auxilio, los
datos sitlan de forma significativa el miedo a represalias 0 a que empeore la violencia como la principal
limitante, identificada por el 85,7 % de las personas encuestadas. Le siguen en importancia la
dependencia econémicay la verglenza, culpa o temor al qué diran, ambas seleccionadas por el 38,1 %,
asi como la desconfianza en las instituciones (23,8 %) y la desinformacion sobre a dénde acudir (19,0 %).
Estos resultados cuantitativos se encuentran firmemente respaldados por la evidencia cualitativa
recopilada en el cantén, donde lideresas y defensores comunitarios sostienen que la falta de autonomia
financiera y el temor a agresiones mas severas (ante la falta de proteccion efectiva) silencian a las
victimas. Esta situacién se profundiza por el estigma social de la comunidad, el sesgo machista
persistente y la percepcién de que los tramites institucionales generan desproteccion, altos costos
legales o falta de garantias de seguridad para las mujeres y sus familias en los sectores rurales y
periurbanos, la siguiente figura permite apreciar estos hallazgos.
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Figura 44: Obstaculos que enfrentan las mujeres para pedir ayuda

P34. Si una persona de su comunidad sufriera violencia, ;cudles cree que serian los mayores
obstaculos para que pida ayuda? (maximo 3)
21 respuestas

Dependencia economica de... 8 (38,1 %)

Miedo a represalias o a que... 18 (85,7 %)
Verglenza, culpa o temor a... 8 (38,1 %)
Presidn de la familia o de la... 1(48%)
No saber a donde acudir 4 (19 %)

Distancia o costo del transp.. 3 (14,3 %)
Desconfianza en las instituci... 5(23,8 %)
Temor a tener que repetir mi... 2 (9,5 %)
Preocupacion por mis hijas/... 1(4,8 %)
Barreras de idioma o de cult. .. 3 (14,3 %)
Mo tener documentos o tem...—0 (0 %)

Creer que no pasaria nada|—0 (0 %)

Otra|—0 (0 %)
0 5 10 15 20

Fuente: Elaboracion propia

La evaluacion de la confianza ciudadana en la atencidn institucional (muestra un predominio generalizado de
percepciones moderadas a bajas en la mayoria de entidades, destacando la Fiscalia y la Policia Nacional con los
niveles mas criticos de desconfianza (concentrando las mayores frecuencias en "Poca" y "Ninguna" confianza). En
contraste, entidades con rol social y comunitario como el Centro de Equidad y Justicia, los Centros de Salud, los
Colegios (DECE), la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y las Autoridades Comunales registran valoraciones
mas moderadas (predominando la categoria "Algo" de confianza), mientras que el GAD Municipal presenta
opiniones fragmentadas e incluso niveles apreciables de desconfianza ("Ninguna" y "Poca"). Esta distribucion
cuantitativa se alinea con la evidencia cualitativa del cantén, donde se sefiala que las instancias del sistema de
justicia ordinario generan frustracion en la poblacion debido a la exigencia de patrocinios legales costosos, la
lentitud burocraticay el escaso seguimiento a las medidas de proteccidn; en contraste, los servicios especializados
o de cercania territorial conservan una confianza moderada pero condicionada a que dispongan de recursos
operativos, gratuidad y presencia efectiva en el territorio, la siguiente figura permite apreciar los hallazgos.
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Figura 45: Nivel de confianza institucional en la atencion de casos
P35, ;Cudnta confianza tiene en que estas instiluciones atenderian bien un caso?

. Bl Hirgues [ Poca Mgs W Mucha [ Mo laks conszen

Palicia Maconal Fiscalia Junta Canlonal ¢ Caniro de: Equidad y Canbos de salud Colegicss (DECE GAD Menicipal Aiglotidades o dinganies
Proleccion di Derechin slicia comuritanics

&n

=

Fuente: Elaboracion propia
Revictimizacion y calidad de la respuesta

La revictimizacion ocurre cuando los procedimientos institucionales vuelven a exponer a la victima a
situaciones que agravan el dafo: repetir el relato ante varias instancias, trato desconfiado o
culpabilizador, esperas prolongadas, falta de privacidad, informacion insuficiente o ausencia de
acompafnamiento. Es una de las principales razones por las que las mujeres desisten de los procesos y
desconfian del sistema. Los mecanismos de mitigacion incluyen el relato unico, el testimonio anticipado,
el acompanamiento psicosocial desde el primer contacto y la capacitacidon en trato con enfoque de
géneroy de derechos.

SITUACION DE LAS NINAS, Y ADOLESCENTES EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

Las ninas, y adolescentes (NNA) constituyen un grupo de atencidn prioritaria y, desde el enfoque de
derechos, deben ser reconocidos como sujetos titulares de derechos y no Unicamente como poblacién
beneficiaria de programas sociales, en el cantén Francisco de Orellana, esta poblacion adquiere
particular relevancia debido a la estructura demografica del territorio, la presencia de poblacion indigena
y rural, la dispersidn territorial de las comunidades y las diferentes condiciones sociales y familiares que
pueden generar situaciones de riesgo o vulneracién de derechos.

Desde la perspectiva del Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos de Francisco de Orellana
(COCAPRODE), el anélisis de la situaciéon de la nifiez y adolescencia debe orientarse a identificar las
condiciones que favorecen o dificultan el ejercicio efectivo de derechos, asi como las capacidades
institucionales existentes para prevenir vulneraciones, activar mecanismos de proteccién y acompafar
los procesos de restitucion.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos constituye, en este ambito, una instancia operativa
fundamental, entre sus competencias se encuentra conocer, de oficio o a peticién de parte, casos de
amenaza o vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, disponer medidas administrativas
de proteccion, vigilar su ejecucién, solicitar informacidn a instituciones publicas; mantener registros de
los casos y denunciar ante las autoridades competentes aquellas situaciones que puedan constituir
infracciones administrativas o penales.

Magnitud de la poblacion infantil y adolescente
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El Censo de Poblacién y Vivienda 2022 registrdé 95.130 habitantes en el canton Francisco de Orellana, de
los cuales 46.967 son mujeres y 48.163 hombres, la estructura poblacional muestra una importante
presencia de poblacion infantil, adolescente y joven, la informacién desagregada por grupos
quinquenales evidencia que en el grupo de 0 a 4 afios existen 9.939 niflas y nifos; entre 5y 9 afos, 10.423;
y entre 10y 14 afios, 11.359. En conjunto, estos tres grupos representan 31.721 personas de 0 a 14 anos,
aproximadamente un tercio de la poblacién cantonal.

Tabla 22:Grupos etarios de 0 a 14 aios en el cantén

Grupo de edad ‘ Hombres Mujeres Total

0-4 afios 5.115 4.824 9.939

5-9 afios 5.353 5.070 10.423
10-14 afios 5.798 5.561 11.359
Total 0-14 afios 16.266 15.455 31.721

Fuente: INEC, Censo de Poblacion, Vivienday Comunidades 2022, segun informacion incorporada en el
PDOT cantonal.

Estos datos tienen una implicacion directa para la planificacion local ya que las politicas de proteccioén
de derechos no pueden limitarse a la atencién de casos una vez producida la vulneracién, sino que
requieren estrategias preventivas sostenidas en familias, comunidades, instituciones educativas y
espacios comunitarios.

La informacién disponible por grupos quinquenales no permite determinar directamente el numero
exacto de adolescentes de 15 a 17 afios, debido a que el Censo presenta el grupo de 15 a 19 afios de
manera agregada. Por esta razén, para este diagnéstico no se realiza una estimacion artificial de la
poblacién adolescente de 15 a 17 afos.

Ninas y adolescentes mujeres desde una perspectiva de género

En el grupo de 0 a 14 afios del Censo 2022 hay 15.455 nifas (48,7 %) y 16.266 ninos (51,3 %) (Tabla 22).
Por grupo de edad, las nifias son 4.824 entre 0y 4 afios, 5.070 entre 5y 9 afos y 5.561 entre 10y 14 anos.
Elnumero de adolescentes de 15 a 17 afios no puede obtenerse de las tablas quinquenales disponibles.

La perspectiva de género permite ver que nifias y adolescentes enfrentan riesgos especificos: violencia
sexual, embarazo en la adolescencia, uniones tempranas, mayor carga de cuidados en el hogar, acoso
en entornos educativos y digitales, y desercién escolar asociada a estas situaciones. Estos riesgos se
agravan cuando se combinan con ruralidad, pobreza, pertenencia a pueblos y nacionalidades o
discapacidad.

Principales vulneraciones de derechos identificadas por la Junta Cantonal

La Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos es la fuente principal para conocer las vulneraciones de
derechos de la nifiez y la adolescencia que llegan al sistema local. Su registro permite identificar el tipo
de vulneracion (maltrato, violencia sexual, negligencia o abandono, trabajo infantil, problemas de acceso
a educacion o salud, entre otros), la edad y el sexo de la victima, la parroquia, la persona denunciante y
la medida adoptada.

Integridad personal, maltrato y violencia

Elderecho a laintegridad personaly a unavida libre de violencia esta reconocido por la Constituciény por
el Codigo de la Nifez y Adolescencia, que obliga al Estado, la sociedad y la familia a proteger a nifnas,
nifos y adolescentes de toda forma de maltrato, Estos cuerpos normativos sefialan que el Estado, la
sociedady lafamilia tienen la obligacion, desde sus propias responsabilidades, de implementar todas las

G,
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acciones necesarias (legales, econdmicas, sociales y politicas) para garantizar, proteger y hacer cumplir
plenamente los derechos de nifias, nifios y adolescentes (Asamblea Nacional, 2021).

Sobre este tema la encuesta realizada a mujeres adolescentes del canton reflejé los siguientes
resultados:

La casay el barrio se perciben como lugares seguros, los puntos criticos son el camino al colegio donde
un 44 % se siente insegura o muy insegura, y las redes sociales o internet con aproximadamente el 55 %.
El problema que maés afecta a la adolescencia es el acoso o maltrato en el colegio con el 60,6 %, seguido
del consumo de alcohol o drogas con un 31 %, el maltrato en la familia, el acoso en redes y el embarazo
adolescente representan el 25,4 % cada unoy el abuso o violencia sexual el 21,1 %. EL 31 % vio o escuché
agresiones por orientacion sexual o expresion de género, y alrededor del 6 % conoce a companeras que
dejaron de estudiar por un embarazo las siguientes figuras permiten apreciar estos hallazgos.

Figura 46: Seguridad percibida por lugar . Encuesta exploratoria a adolescentes 2026.

E12. ;Qué tan seguro/a te sientes en estos lugares?

60 N Muy segura/c [l Segura/c MM Insegura/o [ Muy insegura/c I No aplica

40

20

o
En tu casa En tu barrio o comunidad En el camino al colagio En &l colegio En redes sociales o

internet

Fuente: Elaboracion propia

Figura 47: Situaciones que mas afectan a adolescentes. Encuesta para adolescentes 2026.

E13. ;Qué situaciones crees que afectan mas a las y los adolescentes de tu comunidad? (maximo
3)

T respuestas

Acoso o malirato en el colegio. ..

43 (60,6 %)

18 (25,4 %)
18 (254 %)
15 (21,1 %)

18 (254 %)

Maltrato o gritos en la familia
Acoso o violencia en redes soc...
Abuso o violencia saxual

Embarazo adolescente

Consumo de alcohol o drogas 22 (31 %)
Trabajo infantil
Dizcriminacion por ser mujer, in... 12 (16,9 %)
Mirguna / no sé& 15 (21,1 %)
0 10 20 30 40 50

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 48: Agresiones por orientacion sexual o expresion de género vistas en el tultimo afio. Encuesta
a adolescentes 2026.

E14. En el dltimo afio, ;has visto o escuchado que en tu colegio o comunidad se insulte o se agreda

a alguien por su orientacion sexual o por coémo se expresa?
71 respuestas

® No

@ Si, algunas veces

® 5i, con frecuencia

@ Frefiero no responder

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 49: Conocen a companeras que dejaron de estudiar por embarazo. Encuesta a adolescentes
2026.

E15. ;Conoces a comparieras o amigas que dejaron de estudiar por un embarazo?
71 respuestas

@ No

@ Si, aunaodos

@ 5i, a varias

@ Prefiero no responder

Fuente: Elaboracion propia

Violencia sexual contra ninas y adolescentes

La violencia sexual contra nifias y adolescentes es una de las vulneraciones mads graves. En 2025 la
Fiscalia registrd en el cantén 64 noticias de abuso sexual, 9 de acoso sexual 'y 70 de violacién (Tabla 8).
Estas cifras no estan desagregadas por edad en la fuente disponible, por lo que no es posible afirmar
cuantas corresponden a nifas, nifos y adolescentes. La Fiscalia Provincial informé ademas 1.002
peritajes en 2025 (médico-legales, ginecoldgicos, proctolégicos, de entorno social, psicolégicos y
testimonios anticipados) en toda la provincia (FISCALIA PROVINCIAL DE ORELLANA , 2025).
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ElCodigo Organico Integral Penal (2014) define el delito de violacidn como cualquier acceso carnalya sea
por via oral, anal o vaginal o la introduccion de objetos, dedos u otros érganos por via vaginal o anal a una
persona de cualquier sexo, se sanciona con una pena de 19 a 22 afos de prisién cuando se comete
mediante violencia, amenaza o intimidacién, aprovechando la incapacidad, enfermedad, discapacidad o
falta de razén de lavictima, o si esta es menor de 14 afnos; esta sancion se eleva al maximo de dicho rango
(22 anos) si la victima es menor de 10 anos, si el agresor es un familiar, tutor, cuidador o persona en
posicién de confianza o autoridad, o si la agresion causa lesiones fisicas o psicoldgicas permanentes,
una enfermedad grave o mortal; finalmente, en caso de provocar la muerte de la victima, la pena aumenta
de 22 a 26 anos de privacion de libertad.

En el Ecuador, uno de los precedentes sobre sentencias de violencia sexual contra adolescentes es el
caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador (2020), donde la Corte Interamericana responsabilizé al
Estado por violencia sexual contra una adolescente en el &mbito educativo, lo que subraya el deber de
prevencién, deteccion y respuesta en las instituciones educativas (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2020).

En el cantén Francisco de Orellana un caso paradigmatico que ilustra la vulnerabilidad infantil frente a la
violencia intrafamiliar en zonas riberefas y rurales ocurrié el 17 de agosto de 2025 en la ribera del rio
Payamino. En este hecho, una nifia de 10 afios fue victima de abuso sexual por parte de su tio, quien la
condujo con engafos hacia una zona de vegetacion. La intervencion oportuna de una pobladora del sector
quien observé la situacion siguid al agresor, resguardd a la menor y alerté de inmediato al ECU 911
permitid la aprehensién del infractor en flagrancia por parte de la Policia Nacional.

Este suceso evidencia de manera critica el rol fundamental de la vigilancia comunitaria y el primer nivel
de respuesta, asi como el funcionamiento del sistema de justicia local. Tras el procesamiento penal por
parte de Fiscalia bajo el articulo 170 del COIP, con las agravantes del articulo 48 (por parentesco y
conocimiento previo de la victima), la justicia dicté una sentencia condenatoria de trece anos y cuatro
meses de prisién, multa de 100 salarios béasicos unificados y una reparacion integral de 1.000 ddlares. El
caso pone de relieve la urgencia de fortalecer las redes comunitarias de proteccién y los circuitos de
alerta temprana, especialmente en comunidades apartadas donde las nifias, ninos y adolescentes
enfrentan altos riesgos de vulneracién de derechos dentro de su propio entorno familiar (FISCALIA
PROVINCIAL DE ORELLANA, 2025).

Derecho a la educacion

La educacién es un derechoy un factor de proteccién, el Cédigo de la Nifiezy adolescencia menciona que
todas las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a una educacién publica, laica y gratuita (obligatoria
hasta béasica y garantizada hasta el bachillerato), soportada por un sistema de calidad que asegure el
acceso, permanencia e inclusiéon desde la educacién inicial, para ello, el Estado debe ofrecer
instalaciones, recursos y docentes adecuados, implementar propuestas pedagdgicas flexibles que
prioricen a grupos vulnerables o con discapacidad, respetar la diversidad cultural y las convicciones
éticas y religiosas de las familias, garantizando ademas la libertad de los padres para elegir la formacion
de sus hijos (Asamblea Nacional, 2021).

Segun el visualizador de datos abiertos del MINEDEC en el cantén Francisco de Orellana para el periodo
lectivo 2024-2025 se registra un total de 29,395 estudiantes, distribuidos de manera equitativa entre
14,483 hombres y 14,912 mujeres, de esta cantidad la gran mayoria pertenece al nivel de Educacién
General Basica (74.51%), seguido por el Bachillerato (19.81%) e Inicial (5.67%), ademads de evidenciar que
un 82.62% asiste al sistema Intercultural frente a un 17.38% en el Intercultural Bilingue.

QRELLANA PARA LA ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO iﬁj@@ ;A
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Asimismo, el informe proporciona una caracterizacién demografica e inclusiva detallada de los alumnos
de dicha localidad. En el ambito sociocultural, predomina la autoidentificacion mestiza (21,012) e
indigena (7,088), destacando dentro de las nacionalidades indigenas la presencia mayoritaria de la
poblacion Kichwa (82.98%) y Shuar (9.04%). Por otro lado, la gran mayoria de los estudiantes no presenta
discapacidad (98.7%), mientras que un 1.3% (382 estudiantes) cuenta con alguna condicién de
discapacidad registrada. Finalmente, en el apartado de estudiantes procedentes de otros paises, la
nacionalidad venezolana representa la mayor proporcion dentro del grupo extranjero, la siguiente figura
permite apreciar esta distribucién.

Figura 50: matricula estudiantil para el periodo 2024-2025 en el cantén Francisco de Orellana

Periodo Zona de planificacién Provincia Cantén Parroquia Urbano/Rural
2024-2025 ~ Todas ~ ORELLANA ~ FRANCISC... ~ Todas g Todas ~

Datos detallados

Nivel educativo Intercultural / Intercultural bilingiie Identificacion étnica
— 1,668 (5.67%)

5,824 (19.81%) —, 5,109 (17.38%) —, Mestizo I -
Indigena - 7,065
Afroecuatoriana/... I 314
Montubio 27
" 21,903 (74.51%) 24,286 (82.62%) °on<° jidzs
@ inicial @ EGB @ Bachillerato @ intercultural @ Intercultural Bilingiie Nacionalidad Indigena

EStl.l d ia ntes Kichwa D 5795

Shuar 9.04%
2 9 3 9 5 Chachi 0.01%
% ’ % Achuar 0.21%
Andi-Kwaker 0%
14,483 14,912 Waorani | 2.66%
Condicién de discapacidad Otros paises Tsachila 0%
—— 382 (1.3%) 19 (3.8%) — Shiwiar 0.01%
— 148 (30.0%) Al Kofan 0.01%
Secoya 0.01%
Siona 0.01%
Zapara 0.01%
20,013 (98.7%) — B03I(CIE%)IC Epera 0%
@ condiscapacidad @ Sin discapacidad @ Colombiana @ Venezolana Peruana Otros Otra nacionalidad I... 0.04%

Nota: Para el afio lectivo 2024-2025 la informacion de estudiantes con discapacidad es fuente AMIE y MSP.

Fuente: MINEDEC, datos abiertos periodo 2024- 2025

En el cantdn, el acceso y la permanencia estan condicionados por la dispersion de las comunidades, el
transporte, la conectividad y las condiciones econdmicas de las familias, la interrupcién de estudios
afecta de manera particular a las adolescentes por embarazo, cuidados y violencia en el entorno
educativo, y a los adolescentes por trabajo, sobre este aspecto la encuesta exploratoria permitié recabar
los siguientes resultados:

En relacién con la convivencia y la asistencia escolar, la mayoria de las personas encuestadas convive
con menores de 18 anos (61,9%), donde el 76,9% indica que todos los nifios, nifas y adolescentes de su
hogar asisten regularmente a clases. Sin embargo, se evidencia una brecha de desercidn o inasistencia,
donde un 15,4% sefiala que algunos no asisten y un 7,7% indica que ninguno lo hace. Al indagar en los
motivos de inasistencia o abandono escolar, tanto desde la percepcién de los hogares como de los
propios estudiantes, predominan razones agrupadas en la categoria otro con un 55,6% y 19,7%
respectivamente, seguidas por la falta de recursos econémicos 22,2% en hogares; 3,3% en estudiantes y
la falta de interés o desmotivacion 22,2% en hogares; 1,6% en estudiantes, aunque para la gran mayoria
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de los alumnos encuestados la desercidon aun no aplica 70,5% ; otros factores identificados en menor
medida incluyen necesidades de cuidado de hermanos 3,3% , trabajo 1,6%, acoso escolar 1,6%) y
embarazo/maternidad 1,6%.

En materia de proteccién social, embarazo adolescente y conocimiento de rutas de apoyo, el 100% de las
personas consultadas afirma conocer a quién acudir en caso de que una nifia o adolescente de su familia
sufra violencia sexual. No obstante, la problematica de las uniones tempranas y el embarazo en la
adolescencia permanece presente en el entorno social de los encuestados: un 46,2% confirma haber
conocido de estos casos en el ultimo afio, el 30,8% conocié uno o dos casos y 15,4% varios casos ,
mientras que un 30,8% sefiala no haber conocido situaciones similares y un 23,1% prefirié no responder.
Esta combinacion de datos cuantitativos evidencia un alto grado de conocimiento sobre las vias de
denuncia y respuesta ante situaciones criticas, a la par que refleja retos persistentes en torno al
acompafnamiento socioecondmico y la prevencién del embarazo adolescente en la comunidad, las
siguientes figuras permiten observar los hallazgos mencionados.

Figura 51: Hogares con NNA

G2. ;Viven nifias, nifos o adolescentes (menores de 18 afos) en su hogar?

21 respuestas

® Si
® No

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 52: ;| Las NNA de su hogar asisten a clases?

P44. ;Todas las nifas, ninos y adolescentes de su hogar asisten a clases?
13 respuestas

® Si, todos
@ Algunos no asisten
@ Ninguno asiste

)

Fuente: Elaboracion propia

Figura 53: Motivo para dejar de asistir a clases

&

A s

P45. Si alguno no asiste o dejo de asistir, ;cual fue el motivo? (marque los gue correspondan)

9 respuestas

Falta de recursos econdmicos _—2 (22,2 %)

Distancia o falta de transporte [—0 (0 %)
Embarazo o maternidad |0 (0 %)

Trabajo (dentro o fuera del hog... —0 (0 %)
Cuidado de hermanos u otras...[—0 (0 %)
Acoso, violencia o discriminaci... |0 (0 %)

Falta de cupo o de oferta educ...|—0 (D %)

Falta de interés o desmotivacion 21(22,2 %)
Otro 5 (55,6 %)

0 1 2 3 4

Fuente: Elaboracion propia

5

SENG
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Figura 54: ; Sabe a quién acudir si una NNA sufriera violencia sexual?

P46. ;Sabria a quién acudir si una nifia o adolescente de su familia sufriera violencia sexual?
13 respuestas

@ si
@ No estoy segura/o
@ No

Fuente: Elaboracién propia

Figura 55: . Casos de embarazo o union antes de los 18 afios en el entorno .

P47. En el dltimo ano, ;ha conocido casos de adolescentes de su entorno que hayan quedado

embarazadas o que hayan formado una unién antes de los 18 afios?
13 respuestas

@® No

@ Si, uno o dos casos
@ Si, varios casos

@ Prefiero no responder

Fuente: Elaboracién propia

SENG
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Figura 56: Motivos para dejar de estudiar

E10. Si dejaste de estudiar o has pensado en hacerlo, ;por qué? (marca los que correspondan)
61 respuestas

Falta de dinero 2(3,3%)
Mi colegio queda muy lejos o n...—0 (0 %)
Embarazo o maternidad/patern. .. 1(1,6 %)
Tengo que trabajar 11,6 %)
Tengo que cuidar a mis herma... 2(3,3 %)
Acoso o malos tratos en el cole... 11,6 %)
MNo me interesa 11(1,6 %)

12 (19,7 %)

43 (70,5 %)

0 10 20 30 40 50

Fuente: Elaboracion propia

Ninez y adolescencia con discapacidad

Las personas con discapacidad representan el 6,14 % de la poblacidon cantonal segun el Censo 2022,y el
PDOT (2025) senala barreras de acceso a servicios, educacion, empleo, vivienda y espacios accesibles.
Para nifias, ninos y adolescentes con discapacidad, la falta de accesibilidad, de apoyos y de informacién
incrementa la exposicidon a negligencia, aislamiento y violencia, con mayor dificultad para denunciar,
sobre este aspecto, los datos reflejados por el CONADIS indican que, el perfil de la poblacién femenina
con discapacidad registrada en el cantdon Orellana en los rangos de edad de 0 a 19 afos se concentra
principalmente en adolescentes y jévenes de entre 10 y 19 afios, quienes representan casi el 79% del
total, la mayoria presenta discapacidades de tipo fisica e intelectual superando entre ambas el 76% de
los casos, con grados de afectacion predominantemente moderados a intermedios, el 40.39% se ubica
entre el 30% y 49% de discapacidad (CONADIS, 2025).
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Figura 57: NNA con discapacidad en el canton Francisco de Orellana

TOTAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD REGISTRADAS EN EL
REGISTRO NACIONAL DE DISCAPACIDAD
TOTAL: 203

Tipo de Discapacidad
FISICA  38.92%
INTELECTUAL  37.93% \\
AUDITIVA  6.90%
VISUAL  8.37%

PSICOSOCIAL 6.90%
LENGUAJE 0.99%

Grado de Discapacidad

Género No. Registros

De 30% a 49% 40.39% .
Femenino 203

De 50% a 74% 29.56%
De 75% a 95% 28.08%
De 96% a 100% 1.97%
Grupos Etarios
46.31%
32.51%
18.72%
Entre 0 a 4 afios T Entre 5 a 9 afios : Entre 10 a 14 afios 2 Entre 15 a 19 afios

Fuente: CONADIS, 2025

Participacion de nifas, nifios y adolescentes

La participacion infantil y adolescente es un derecho reconocido en la Convencion sobre los Derechos
del Nifioy en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. ELCOCAPRODE cuenta con un consejo consultivo de
enfoque generacional como espacio de participacion. El desafio consiste en que sea representativo de
las parroquias rurales y de las y los adolescentes indigenas y con discapacidad, y en que sus propuestas
se traduzcan en decisiones, sobre este tema, la encuesta exploratoria evidencié los siguientes hallazgos:

En relacién con la consulta sobre lo que piensa o necesita como adolescente de pare de autoridades o en
las instituciones, existe una marcada division en la percepcién de participacidn institucional, por un lado
el 46,5% de las encuestadas afirma que si ha sido tomado en cuenta por las autoridades, una proporcion
muy similar del 45,1% sefala no haber recibido nunca este tipo de consulta, sumado a un 8,5% que
manifiesta no saberlo, estos datos reflejan que, aunque existen espacios de escuchay participacion para
los adolescentes, aun persiste una brecha casi equitativa en la que cerca de la mitad de la poblacién
juvenil se siente al margen de las consultas institucionales.
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Figura 58: Consulta sobre lo que piensas o necesitas como adolescente

E21. ;Alguna vez alguna autoridad o institucion te preguntd qué piensas o gué necesitas como

adolescente?
71 respuestas

®si
® No

I ® Nosé

Fuente: Elaboracion propia

Sobre las prioridades de accidon para mejorar su proteccién (pudiendo seleccionar hasta tres opciones),
se identificd que la medida mas demandada es la imparticidon de charlas sobre derechos y prevencion
(80,3%), seguida por la creacion de espacios seguros para jovenes (57,7%) y la entrega de mejor
informacién sobre dénde acogerse o denunciar (43,7%). En menor proporcidon, pero también
significativas, las encuestadas valoraron la implementacién de mas actividades deportivas y artisticas
(29,6%), un mayor acompafiamiento mediante profesionales de la psicologia en los colegios (28,2%) vy la
mejora del transporte para llegar a los centros educativos (26,8%), reflejando que para la juventud la
proteccidn integral requiere priorizar la formacion, la orientacion y los entornos comunitarios protegidos
por encima del fortalecimiento puntual de otros servicios.

Figura 59: Acciones para que las adolescentes estén mas protegidas

E22. ;Qué deberia hacerse primero para que las y los adolescentes estén mas protegidos? (maximo
3)

71 respuestas

Charlas sobre derechos y prev... 57 (80,3 %)

Mas psicdlogas/os en los coleg... 20 (28,2 %)

Espacios seguros para jovenes 41 (57,7 %)
Mejor informacion sobre donde. . 31 (43,7 %)
Mas actividades deportivas, an... 21 (29,6 %)
Mejor transporte para llegar al... 19 (26,8 %)
Otral—0 (0 %)
0 20 40 50

Fuente: Elaboracion propia
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Sobre el nivel de conocimiento que tienen las adolescentes consultadas en la encuesta exploratoria
respecto a los canales de apoyo y denuncia en situaciones de violencia, los datos revelan una clara
tendencia positiva, donde la mayoria de la poblacién encuestada, el 66,2% afirma tener claro a dénde
acudir o a quién contarle en caso de violencia hacia sus pares. Sin embargo, se observa una brecha de
duda del 29,6% que responde tener solo una nocién parcial "Mas o menos" , sumado a un pequefio
porcentaje que definitivamente no sabria como proceder aproximadamente el 4,2% . Esto pone de
manifiesto que, si bien existe una base importante de informacién en la juventud, resulta fundamental
reforzar el acceso claro y directo a las rutas de proteccidon y auxilio para abarcar a ese tercio de
adolescentes que aun presenta dudas o desconocimiento.

Figura 60: Conocimiento sobre canales de apoyo y denuncia en casos de violencia (adolescentes)

E16. ;Tienes una persona adulta de confianza a quien contarle si algo malo te pasa?

71 respuestas

@ si
@ No estoy seguro/a
No

Fuente: Elaboracion propia

Sobre la identificacion de lugares o instituciones a los cuales las adolescentes encuestadas pueden
acudir para pedir ayuda (pudiendo seleccionar multiples respuestas), se destaca que las instancias mas
reconocidas corresponden al servicio de emergencias ECU 911 con un 76,1%, el Departamento de
Consejeria Estudiantil (DECE) o unidad educativa con un 67,6%, y la Policia Nacional/ UPC con un 60,6%.
En contraste, las entidades especializadas en proteccién de derechos, atenciéon médicay judicializacion
registran un nivel de identificacidn significativamente menor, tales como la Junta Cantonal de Proteccién
de Derechos y los centros o subcentros de salud ambos con un 12,7%, la Fiscalia con 11,3%, el GAD
Municipal y COCAPRODE ambos con 5,6%, organizaciones comunitarias 4,2%, e instituciones como la
Defensoria Publica del Pueblo y el Centro de Equidad y Justicia ambos con 1,4% , ademas de un 5,6% que
indicé no conocer ninguna. Estos datos evidencian que el entorno escolar y los servicios de respuesta
inmediata o de seguridad publica constituyen el referente primario para la poblaciéon adolescente en
situaciones de necesidad, mientras que existe una marcada brecha de visibilidad y cercania respecto al
resto del sistema de proteccidn integral, la siguiente figura permite apreciar los hallazgos.
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Figura 61: Lugares que conoce que puede acudir para pedir ayuda

E17. ¢{A cuales de estos lugares sabes que se puede acudir para pedir ayuda? (marca los que

conoces)
71 respuestas

ECU 911 54 (76,1 %)
Policia Macional / UPC 43 (60,6 %)
Fiscalia 8(11,3 %)
Junta Cantonal de Proteccion d... (12,7 %)
Centro de Equidad y Justicia[ll—1 (1,4 %)
COCAPRODE (Consejo Canto... 4 (5,6 %)
Centro o subcentro de salud 9 (12,7 %)
DECE / unidad educativa 48 (67,6 %)
Defensoria Plublica o del Pueblo
GAD Municipal 4 (5,6 %)
Organizacién comunitaria o de... 3 (4,2 %)
Ninguna 4 (5,6 %)
0 20 40 60

Fuente: Elaboracion propia

Sobre el conocimiento frente a los canales de apoyo e informacidn ante situaciones de violencia sufridas
por sus pares, los resultados muestran una clara postura favorable, pues el 66,2% de las participantes
afirma tener totalmente claro a quién acudir o a donde acudir en estos casos, no obstante, persiste un
importante margen de dudas representado por el 29,6% que indica conocerlos solo parcialmente "Mas o
menos", sumado a un 4,2% que manifiesta no saberlo en absoluto. Estos hallazgos evidencian que, si
bien la mayor parte de la juventud cuenta con nociones sobre las rutas de atencion, aun existe cerca de
un tercio de la poblacion adolescente que requiere mayor claridad, sensibilizacion y difusién efectiva
sobre los lugares e instancias de proteccidn disponibles, la siguiente figura permite apreciar estos
resultados.

Figura 62: Conocimiento sobre canales de apoyo e informacion en casos de violencia

E18. Si una persona de tu edad sufriera violencia, jsabrias a dénde ir o a quién contarle?
71 respuestas

® 31, lo tengo claro
® Mss o menos
@ Mo sabria

Fuente: Elaboracién propia
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Sobre la frecuencia con la que se les han explicado sus derechos, se evidencia una tendencia sumamente
positiva en materia de socializaciony formacion. Una gran mayoria, correspondiente al 71,8%, manifiesta
haber recibido este tipo de explicaciones en varias ocasiones, mientras que un 21,1% indica que se lo han
explicado al menos una vez, sumando un 92,9% de cobertura en la transmisién de esta informacién. Por
otro lado, unicamente un 7% de las encuestadas afirma no haber recibido nunca una explicacion sobre
sus derechos, lo que demuestra un alcance institucional y comunitario alto en la promocién de los
derechos de la nifez y adolescencia, aunque remarca la importancia de continuar garantizando
estrategias de difusidén universales para no dejar a ningun grupo rezagado, la siguiente figura permite
apreciar los hallazgos.

Figura 63: Has recibido informacion sobre tus derechos como adolescente

E20. ;Alguna vez te han explicado cudles son tus derechos como adolescente?
71 respuestas

@ Si, varias veces
@ Si, una vez
No

Fuente: Elaboracion propia
Riesgos especificos para adolescentes mujeres

Las adolescentes enfrentan riesgos que se superponen: violencia sexual dentro y fuera del hogar,
embarazo en la adolescencia, uniones tempranas, acoso en el entorno educativo y violencia digital,
ademas de la sobrecarga de cuidados y la desercion escolar. El embarazo adolescente, en particular,
suele ser consecuenciay a lavez causa de vulneraciones, puede derivar de violencia sexual, de falta de
acceso a informacioén y servicios de salud sexual y reproductiva, o de uniones tempranas, y limita la
permanencia educativa y las oportunidades futuras, sobre este aspecto los datos recabados en la
encuesta exploratoria reflejan lo siguiente:

Sobre el conocimiento de personas que dejaron de estudiar por un embarazo, la gran mayoria de las
participantes, el 90,1% indica no conocer casos de desercién escolar por esta razén dentro de su entorno
cercano, por su parte, un porcentaje menor sefiala haber conocido a una o dos personas en esta
situacion, alrededor del 5,6%, mientras que una proporcidn similar prefirié no responder, cerca del 4,2%.
Estos hallazgos muestran que la desercion escolar motivada por embarazo no se percibe como una
problematica generalizada en la cotidianeidad de la mayoria de las encuestadas, aunque la presencia de
casos puntuales reafirma la importancia de mantener estrategias continuas de prevenciéon y
acompafnamiento educativo, la siguiente figura permite observar estos hallazgos.
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Figura 64: ; Conoces compaferas o amigas que dejaron de estudiar por un embarazo?

E15. ;Conoces a companeras o amigas que dejaron de estudiar por un embarazo?

71 respuestas

@ No

® Si, aunaodos

® Si, a varias

@ Prefiero no responder

Fuente: Elaboracion propia

Sobre la percepcion de casos de embarazo adolescente o uniones tempranas antes de los 18 afios en el
entorno cercano durante el ultimo afo. Los datos evidencian que un 46,2% de las encuestadas afirma
haber conocido este tipo de situaciones en su entorno, repartido entre quienes reportan uno o dos casos
con el 30,8% y quienes senalan haber conocido varios casos con un 15,4%. Por otra parte, un 30,8% de
las personas consultadas indica no haber presenciado o conocido situaciones similares, mientras que un
significativo 23,1% prefirid no responder a la pregunta. Estos resultados reflejan que la gestacion en la
adolescencia y los emparejamientos precoces constituyen una realidad persistente en el cantén,
afectando a casi la mitad de los entornos consultados y evidenciando la necesidad de fortalecer las
politicas intersectoriales de prevencidn y apoyo social, la siguiente figura permite apreciar los hallazgos.

Figura 65: ;En el ultimo afo ha conocido casos de adolescentes embarazadas o de unién antes de
los 18 afios?

P47. En el ultimo anfo, ;ha conocido casos de adolescentes de su entorno que hayan quedado

embarazadas o que hayan formado una union antes de los 18 afos?
13 respuestas

® No

@ Si, uno o dos casos
@ Si, varios casos

@ Prefiero no responder

Fuente: Elaboracién propia
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Principales brechas identificadas

- Brecha de informacidn: ausencia de datos unificados y desagregados por edad, sexo, parroquia y
etnia, y falta del dato de adolescentes de 15 a 17 afios en las tablas disponibles.

- Brecha territorial: concentracion de servicios en El Coca y dificultad de acceso desde parroquias y
comunidades dispersas.

- Brecha de seguimiento: poca informacién sobre el cumplimiento de las medidas de proteccidon y la
restitucion efectiva.

- Brecha de prevencion: acciones puntuales y concentradas, sin cobertura sostenida en comunidades
y unidades educativas rurales.

- Brecha de pertinencia cultural: servicios con limitada adaptacion a la cultura, la lengua y las formas
comunitarias de proteccion.

- Brecha de participacion: representacion limitada de nifias, niflos y adolescentes rurales, indigenas y
con discapacidad.

Hallazgos principales

- El cantdén tiene 31.721 personas de 0 a 14 afos (33,3 % de la poblacién), de las cuales 15.455 son
nifas (48,7 %).

- EL 33,2 % de la poblacion es indigena, con predominio kichwa, lo que exige pertinencia cultural en
todos los servicios de proteccion.

- Laviolencia sexual es una vulneracion grave y prioritaria: 143 de las 327 noticias de delito de género
de 2025 en el cantdn corresponden a delitos sexuales, aunque la fuente no permite determinar
cuantas son de NNA.

- La dispersién de los asentamientos (158 de 319 sectores son dispersos) y la baja cobertura de
servicios en varias parroquias rurales condicionan el acceso de NNA a proteccién.

- Falta informacién unificada y desagregada sobre vulneraciones, medidas de protecciéon y su
cumplimiento.

La nifez y la adolescencia constituyen un tercio de la poblacién del cantén y requieren una politica de
proteccion integral que combine prevencidn, deteccién temprana, protecciéon especial y restitucion de
derechos. Las principales brechas estan en la informacion, el seguimiento de las medidas, la cobertura
territorialy la pertinencia cultural de los servicios.

A partir de la informacidén recabada entre las adolescentes encuestadas, se observa una alta apropiacioén
de sus derechos, pues el 92,9% sefala haber recibido explicaciones sobre el tema, lo cual se
complementa con un 66,2% que afirma conocer con claridad las rutas de ayuda o reporte en situaciones
de violencia hacia sus pares. Al consultar sobre las instituciones de referencia para pedir auxilio,
destacan de forma predominante el ECU 911 (76,1%), los Departamentos de Consejeria Estudiantil
(DECE) o unidades educativas (67,6%) y la Policia Nacional/UPC (60,6%), situando al ambito escolary de
emergencia como los principales canales de confianza, muy por encima de las entidades judiciales o de
proteccion cantonal. Respecto a las demandas prioritarias de accién, la juventud identifica como
medidas fundamentales la realizacion de charlas sobre derechos y prevenciéon con el 80,3%, el
establecimiento de espacios seguros con el 57,7%y el acceso ainformacién clara sobre déonde denunciar
con el 43,7%.

En el ambito de la participacidn, se evidencia una brecha significativa, dividiéndose de forma equitativa
entre quienes si han sido consultados por autoridades o instituciones con el 46,5% y quienes jamads han
sido escuchados con un 45,1%. Finalmente, aunque un 90,1% de los adolescentes sefiala no conocer
casos directos de amigas que abandonaran sus estudios por maternidad, la desercién o inasistencia
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general responde principalmente a la falta de recursos econdmicos, desmotivacién o motivos
personales, mientras que los adultos de su entorno sireportan en un 46,2% la presencia de embarazos o
uniones tempranas en la comunidad, reflejando una problematica social latente que exige la
consolidacion de entornos de proteccidny participacion efectiva.

SITUACION DE LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA

En esta parte se analiza la situacion de las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans, no binariasy de
otras orientaciones sexuales e identidades de género en el cantén Francisco de Orellana, un aspecto
importante en este ambito es la escasez de informacion, hasta el Censo de 2022 Ecuador no contaba con
estadisticas oficiales nacionales sobre esta poblacién, y las cifras a escala cantonal siguen siendo
limitadas. Por ello para abordar este tema se combina datos nacionales oficiales, el marco normativo,
informacién institucional y los resultados de la encuesta territorial exploratoria, a la vez se identifica
explicitamente los vacios de informacion como un hallazgo.

Precisiones conceptuales y metodoldgicas

Se adoptan las definiciones de los Principios de Yogyakarta, que utiliza el INEC, estos principios sintetizan
las normas internacionales vinculantes de derechos humanos aplicadas a la orientacidon sexual e
identidad de género, reafirmando la responsabilidad central de los Estados para garantizarlas mediante
recomendaciones especificas, al tiempo que comprometen a otros actores clave como la ONU, ONGS,
medios de comunicacion e instituciones financieras en su promocién y proteccién. Aunque reflejan el
marco juridico internacional vigente, las y los especialistas reconocen que las obligaciones estatales se
expandiran conforme la legislacién evolucione, con el propésito fundamental de construir un futuro
donde todas las personas ejerzan plenamente la libertad, igualdad y dignidad que les corresponden por
nacimiento (Comision Internacional de Juristas, 2007).

La orientacidn sexual es la capacidad de sentir atraccién emocional, afectiva o sexual por personas del
mismo género, de otro género o de mas de uno. La identidad de género es la vivencia interna e individual
del género, que puede o no corresponder con el sexo asignado al nacer. La expresion de género es la
manifestacion externa del género mediante la vestimenta, el hablay los modales.

El diagnéstico emplea la sigla LGBT+ al referirse a datos del Censo 2022 (que agrupa a lesbianas, gais,
bisexuales, personas trans, personas no binarias y otras orientaciones) y LGBTIQ+ cuando se refiere a la
poblacion de manera general, que incluye a personas intersex y queer. Es importante tener presente que
el Censo 2022 pregunto por orientacion sexual e identidad de género solo a personas de 18 afios o mas,
que la identidad de género se registrd por autoidentificacién y que la orientacion sexual se dedujo del
cruce entre la atraccion declarada y el sexo asignado al nacer. Por eso no hay medicién censal de nifas,
ninos y adolescentes LGBT+.

El Censo 2022 identific6 270.970 personas LGBT+ de 18 afios 0 mas, equivalentes al 2,4 % de ese grupo
de edad. De ellas, 221.721 (2,0 % de la poblacién adulta) declararon una orientacion sexual diversa: 55,0
% lesbianas, 36,1 % gais y 7,1 % bisexuales. Otras 110.519 personas (1,0 %) se identificaron con una
identidad de género diversa: 58,3 % transmasculinas, 40,1 % transfemeninas y 1,6 % no binarias. EL51 %
de lapoblacién LGBT+ tiene entre 18y 39 afios y el 63 % vive en zonas urbanas (INEC, BID y Banco Mundial,
2025).

Los datos cantonales sobre la caracterizacidon demografica de la poblacion LGBTI+ se especifican en la
seccion inicial de este documento. A escala nacional, el Estado ecuatoriano ha dado pasos de
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reconocimiento, entre ellos destaca la despenalizacién de la homosexualidad en 1997, la inclusién de la
orientacidon sexual como categoria protegida contra la discriminacion en la Constitucion de 1998 y
mantenida en la de 2008, el matrimonio igualitario reconocido por la Corte Constitucional en 2019y la
inclusion de variables de orientacién sexual e identidad de género en el Censo 2022.

En 2021 se cred la Subsecretaria de Diversidades, primera dependencia estatal especializada, y en 2025
la reestructuracion del Estado integrd el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos al Ministerio de
Gobierno.

La Constitucion de 2008 reconoce que todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, y
prohibe la discriminacion por razones que incluyen el sexo, la identidad de género y la orientacion sexual
. ELCédigo Organico Integral Penal tipifica los actos de odio por razones de orientacion sexual o identidad
de género. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva OC-24/17,
establecio que laidentidad de géneroy la orientacidn sexual son categorias protegidas por la Convencion
Americana, en este sentido la brecha principal de garantia de Derechos con la poblaciéon LGBTI+ no es
normativa sino de implementacion.

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de la Poblacion LGBTI+ del INEC, levantada entre octubre
y noviembre de 2025 en las 24 provincias con 6.147 entrevistas a personas de 18 afios o mas, reportd que
el 53,5 % de la poblacion LGBTI+ ha sufrido discriminacion o violencia a lo largo de su viday que el 73,6 %
de quienes la sufrieron la vividé dentro de su propia familia (INEC, 2026). El hogar, que deberia ser un
espacio de proteccion, es para muchas personas el primer lugar de exclusién, con consecuencias como
la expulsién del hogar, la interrupcién de estudios y la pérdida de redes de apoyo. En relacién con estos
resultados la encuesta territorial exploratoria implementada a personas LGBTI+ del cantén arrojo los
siguientes hallazgos:

Sobre la aceptacién familiar a la orientacion sexual, el resultado evidencia una aceptacién parcial o
condicionada, en la que se manifiestan limites o reticencias dentro del entorno intimo ante la diversidad
sexo-genérica, la siguiente figura permite apreciar los hallazgos.

Figura 66: Aceptacion familiar sobre la orientacion sexual o de género

L1. En general, ;coémo reacciona su familia frente a su orientacion sexual o identidad de género?

1 respuesta

@ Lz aceptan y me apoyan

@ Aceptan solo en parte
La rechazan

@ Wi familia no lo sabe

@ Prefiero no responder

Fuente: Elaboracion propia

Sobre la percepcién de seguridad al expresar la orientacién sexual o identidad de género en diversos
entornos cotidianos, los datos reflejan un panorama de alta vulnerabilidad e inseguridad generalizada,
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puesto que, en casi todos los ambitos evaluados, colegio, universidad, trabajo, servicios de salud,
instituciones publicasy barrio o comunidad, la persona encuestada manifiesta enfaticamente que no se
siente segura de expresar su identidad, la Unica excepcion parcial se encuentra en el entorno familiar,
donde la respuesta indica sentirse segura Unicamente "A veces". En conjunto, estos resultados
evidencian la persistencia de barreras sociales, prejuicios y falta de espacios seguros e inclusivos en las
esferas comunitaria, educativa, laboral e institucional para las personas con diversidad sexo-genérica, la
siguiente figura permite observar este hallazgo .

Figura 67: Percepcion de seguridad para expresar orientacion sexual en diferentes entornos

L2. ;Se siente segura/o de expresar su orientacidn sexual o identidad de género en estos espacios?

s A veces No M Mo aplica

Familia Colegio, universidad o Trabajo Servicios de salud Instituciones plblicas Barrio o comunidad
lugar de estudio

Fuente: Elaboracion propia
Diversidad sexualy de género en nifias, nifios y adolescentes

Las nifas, nifos y adolescentes que exploran su orientacion sexual o identidad de género estan
protegidos por los mismos derechos que el resto, pero enfrentan riesgos especificos: rechazo familiar,
acoso, aislamientoy, en el peor de los casos, violencia, castigos o practicas de “conversion”, prohibidas
en Ecuador. No existe medicién censal de esta poblaciéon, y su abordaje debe hacerse con extremo
cuidado.

Adolescencia, entorno educativo y acoso

Elentorno educativo es uno de los principales espacios de discriminacién: la encuesta nacional del INEC
reportd que el 51,7 % de quienes sufrieron discriminacién o violencia la vivieron en centros educativos. El
acoso por orientacion sexual, identidad o expresién de género afecta la permanencia, el rendimientoy la
salud mentalen estos contextos los DECEy las unidades educativas son clave para prevenirlo y atenderlo.

Sobre las percepciones de las adolescentes respecto a la presencia de insultos o agresiones motivadas
por la orientaciéon sexual o la expresidon de género en su colegio o comunidad durante el dltimo afo, los
resultados de la encuesta exploratoria muestran que la mayoria de la poblacién encuestada 62% no ha
presenciado ni escuchado este tipo de violencia en su entorno cercano. Sin embargo, un porcentaje
significativo del 29,6% sefala haber presenciado estas conductas agresivas "algunas veces", sumado a
un pequefio porcentaje que indica que ocurren "con frecuencia" aproximadamente 1,4% vy a un 7% que
prefirid no responder. Estos datos evidencian que, aunque predominantemente se percibe un ambiente
de convivencia sin estas manifestaciones directas, cerca de un tercio de los jovenes si identifica
situaciones de acoso o discriminacién sexo-genérica, lo cual reafirma la necesidad de fortalecer la
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sensibilizacién y los protocolos de convivencia inclusiva en los espacios escolares y comunitarios, la
siguiente figura permite apreciar estos hallazgos.

Figura 68: Percepciones de adolescentes respecto a la presencia de insultos o agresiones motivadas
por la orientacion sexual o la expresion de género en su colegio o comunidad

E14. En el dltimo afio, ;has visto o escuchado que en tu colegio o comunidad se insulte o se agreda

a alguien por su orientacidn sexual o por como se expresa?
71 respuestas

® Mo
@ 5i, algunas veces
@ 5i, con frecuencia

@ Prefiero no responder

Fuente: Elaboracion propia

Segun la encuesta nacional del INEC, solo el 26,2 % de las personas LGBTI+ de 18 afios o mds cuenta con
algun seguro de salud, y entre quienes recibieron atencion el 64,9 % acudid a establecimientos del
Ministerio de Salud Publica, las organizaciones sefialan ademas que persisten barreras de trato como
prejuicios del personal, derivaciones innecesarias y falta de respeto al nombre y a la identidad, en
particular hacia las personas trans, en este aspecto, el 51,5 % de quienes experimentaron discriminacion
o violencia en los ultimos 12 meses declaré necesidad de atencion psicoldgica, a continuacién se
exponen los hallazgos encontrados en la encuesta territorial.

Sobre la discriminacion existente en el acceso a servicios de salud se encontré que las personas
encuestadas han dejado de asistir a estos establecimientos por temor a ser discriminadas, este resultado
es altamente revelador sobre el impacto de la discriminacién percibida en el acceso a derechos
fundamentales, evidenciando que el temor al estigma o al maltrato actia como una barrera critica que
disuade recurrentemente a las personas de recurrir a servicios publicos y esenciales, la siguiente figura
permite apreciar los hallazgos.

Figura 69: Ha dejado de asistir a un servicio por temor a ser discriminada/o
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L3. ;Ha dejado de acudir a un servicio (salud, educacion, justicia u otro) por temor a ser
discriminada/o?
1 respuesta

@ Si, varias veces
® Si, una vez
® No

@ Prefiero no responder

Fuente: Elaboracion propia

Sobre la percepcidn si en los servicios publicos se respeta el nombre, el trato y la identidad de la persona
encuestada, el 100% selecciond la opcién "Casi nunca", aunque el resultado no constituye una muestra
estadisticamente representativa, el hallazgo evidencia una vulneracion directa en la atencion estatal,
poniendo de manifiesto la falta de sensibilizacién, protocolos inclusivos y respeto hacia el nombre social
y laidentidad de género en las dependencias publicas.

Figura 70: Respeto a laidentidad sexogenérica en los servicios publicos

L4. En los servicios publicos, ;se respeta su nombre, su trato y su identidad?
1 respuesta

@ Siempre

® Aveces

@ Casi nunca

@ No he acudido

@ Prefiero no responder

Fuente: Elaboracion propia

Acceso al empleo y autonomia econdmica

El Censo 2022 muestra que la participacion en la fuerza de trabajo de la poblacion LGBT+ es de 59,8 %,
5,3 puntos porcentuales menos que la de la poblacién no LGBT+ (65,1 %), y que las diferencias persisten
al controlar por variables sociodemograficas. Las menores participaciones se observan en mujeres
lesbianas (49,4 %) y personas transmasculinas (50,2 %). Seguin la encuesta nacional del INEC de 2026, el
ingreso mensual promedio més bajo corresponde a la poblacién trans (409 délares), frente a 868 délares
de las personas pansexuales, que registran el mas alto (INEC, 2026, segun Orbe, 2026).
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Personas trans y barreras especificas

Las personas trans enfrentan barreras acumuladas, entre las que se mencionan: rechazo familiar,
interrupcion educativa, dificultades de acceso al empleo formal, trato inadecuado en salud, violencia en
el espacio publico y tramites de reconocimiento de la identidad. En el Censo 2022, las personas
transfemeninas tienen la menor afiliacion a la seguridad social entre los subgrupos (44,9 %, frente a 51,3
% de la poblacion no LGBT+) y las transmasculinas y transfemeninas alcanzan menores niveles de
educacion superior 20,3 % y 22,3 %, respectivamente.

Violencia contra personas de la diversidad sexualy de género

La encuesta nacional del INEC reporté que, entre quienes sufrieron discriminacién o violencia a lo largo
de lavida, el 89,8 % experimentd violencia psicolégica, el 37,9 % violencia motivada por prejuicios por su
orientacion sexual, identidad o expresién de género, el 30,4 % violencia sexual, el 28,8 % violencia fisica
y el 16,9 % acoso cibernético, después del hogar, los espacios con mayor discriminacion fueron el barrio,
la comunidad o las actividades comunitarias con el 65,7 % y los centros educativos con el 51,7 %.

Sobre las situaciones de violencia percibidas en los uUltimos 12 meses, la encuesta exploratoria mostré
los siguientes resultados, un 40% de las encuestadas senala haber sufrido violencia psicolégica,
traducida en insultos, humillaciones o amenazas, proporcién idéntica al 40% que manifiesta no haber
vivido "Ninguna de las anteriores". Entre las manifestaciones de agresion reportadas en menor medida
figuran el acoso o amenazas por redes sociales con un 13,3%, las agresiones fisicas o golpes con el 6,7%
y la opcién "Prefiero no responder"” con el 6,7% , mientras que categorias como el control econdémico,
tocamientos o violencia sexual no deseada y el trato discriminatorio por orientacion no registraron
menciones (0%). En conjunto, estos datos evidencian que el abuso psicolégico y el ciberacoso
constituyen las formas de agresion predominantemente experimentadas en este grupo, afectando a mas
de la mitad de quienes reportaron algun tipo de vulneracion, la siguiente figura permite observar estos
hallazgos.

Figura 71: Situaciones de violencia en los ultimos 12 meses

J1. En los ultimos 12 meses, ¢ ha vivido alguna de estas situaciones? (marque las que

correspondan)
15 respuestas

Insultos, humillaciones, amena... 6 (40 %)
Golpes o agresiones fisicas 1(6,7 %)
Conirol o retencion de mi diner_._ [—0 (0 %)
Tocamientos, presién o contact... [0 (0 %)
ACOS0 0 amenazas por redes s... 2(13,3 %)
Trato discriminatorio por mi ori... =0 (0 %)
Ninguna de las anteriores 6 (40 %)

Prefiero no responder 1 (6,7 %)

0 1

ha
Lad
=y
on
o

Fuente: Elaboracion propia
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Sobre la relacidn o vinculo con la persona que ejerci6 violencia o discriminacion, se evidencio que la
principal fuente de agresion proviene del entorno relacional intimo, casi la mitad de las personas
consultadas 45,5 senala a la pareja o expareja como el principal agresor, en menor medida, el 18,2% se
identifican como agresores a compafieras/os de estudio o trabajo, personas desconocidas, personas
funcionarias publicasy ala opcion "Prefiero no responder”, mientras que un 9,1 indicd la categoria "Otra".
En conjunto, estos hallazgos reflejan que la violencia de pareja es el vinculo agresor mas prevalente en la
poblacion estudiada, seguida de agresiones puntuales en espacios académicos, laborales, comunitarios
e institucionales, la siguiente figura permite observar los hallazgos.

Figura 72: Persona que ejercio la violencia

J2. Si marco alguna, ;quién fue la persona que ejercio la violencia o discriminacién?

11 respuestas

Pareja o expareja 5(45,5 %)
Otro familiar|—0 (0 %)
Vecino o persona de la comuni... [—0 (0 %)
Comparfieralo de estudio o trab. .. 2 (18,2 %)
Una persona desconocida 2 (18,2 %)
Una persona funcionaria publica 2 (18,2 %)
Otra 1(9.1 %)
Prefiero no responder 2 (18,2 %)
0 1 2 3 4 5

Fuente: Elaboracién propia

Violencia sexual

La violencia sexual contra personas LGBTIQ+ tiene componentes especificos, entre estos destacan : las
agresiones motivadas por prejuicio, y mayor riesgo para mujeres lesbianas y bisexuales, hombres gais y
personas trans. Los registros de la Fiscalia no incorporan, en general, la orientacidon sexual o identidad de
género de las victimas, lo que impide medir este fendmeno a escala local, este dato constituye, en si
mismo, un vacio que la politica publica debe cerrar.

Acceso a justicia y proteccion

Acceder ajusticia exige que las personas confien en que seran atendidas con respetoy sindiscriminacion.
En el caso de las personas LGBTIQ+, la desconfianza hacia la Policia, la Fiscalia y otras instituciones, el
temor a ser expuestasy el trato inadecuado son barreras frecuentes. Una ruta de proteccion sensible a la
diversidad requiere personal capacitado, registro de la orientaciéon sexual e identidad de género de las
victimas con consentimiento, y mecanismos de reserva de la informacion.

Sobre el nivel de confianza que tienen las personas encuestadas en el desempefio de diversas
instituciones para atender bien un caso, se observéd una percepcién predominantemente moderada o
baja en el sistema institucional, entidades como los Centros de salud, el Centro de Equidad y Justicia, la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, los Colegios (DECE) y las Autoridades o dirigentes
comunitarios concentran sus puntuaciones mas altas en la categoria "Algo" , por su parte, la Policia
Nacionaly la Fiscalia enfrentan una percepcién marcadamente negativa, destacandose en los niveles de
"Poca"y "Ninguna" confianza, mientras que el GAD Municipal muestra la valoracién mas desfavorable al
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concentrar sus mayores frecuencias entre "Ninguna" y "Poca" confianza, sin registrar respuestas de
"Mucha" confianza. En conjunto, el nivel de "Mucha" confianza es sumamente residual en la mayoria de
las instituciones, lo que evidencia la necesidad urgente de fortalecer la credibilidad, efectividad y
cercania de las entidades publicas ante la ciudadania

Figura 73: Confianza en las instituciones para resolver casos de violencia

P35, ;Cudnta confianza tiene en que estas instituciones atenderian bien un caso?

0
B Minguns [ Poca Alge T Wucha [ Mo lalo conozeo

Whldlind

Puolicia Nackonal Fiszalia Jurita Canional de niro de Equidad y Canros de salud Colegios (DECE) GAD Municinal Avtoridodes o dirigenies
Protecchin de Derechos Justicla oomuniianos

Fuente: Elaboracion propia

Acceso a informacion y rutas de proteccion

Las personas LGBTIQ+ necesitan saber déonde pueden pedir ayuda sin ser discriminadas, una ruta de
atencidon conocida y confiable debe difundirse por canales accesibles, incluidos los digitales, y
mencionar de manera explicita que se atiende sin discriminacién por orientacion sexual o identidad de
género, sobre este aspecto los datos recabados en la encuesta exploratoria arrojaron los siguientes
resultados:

Sobre el conocimiento de servicios, instituciones u organizaciones cantonales que atiendan o apoyen a
personas LGBTIQ+, el 100% de personas encuestadas seleccioné la opciéon "No conozco ninguno”, el
resultado pone en evidencia una importante brecha de visibilidad, difusién o existencia de espacios de
apoyo especializados dentro del cantén, esta falta de conocimiento o de oferta de servicios orientados a
la diversidad sexo-genérica acentua la desproteccion de esta poblacion al privarla de redes
institucionales o comunitarias de acogida, asesoria y garantia de derechos a nivel local.
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Figura 74: Servicios o instituciones que apoyen a personas LGBTI+

L5. ;Conoce servicios, instituciones u organizaciones del cantén que atiendan o apoyen a personas
LGBTIQ+?

1 respuesta

@ 5i, conozco varios
@ Conozco alguno
@ No conozco ninguno

Fuente: Elaboracion propia

Sobre las principales necesidades identificadas por las personas de la poblacién LGBTIQ+ en el cantén
(con un maximo de tres opciones seleccionables), las tres prioridades fundamentales centradas en la
atencidn en salud sin discriminacidn, la atencién psicoldgicay la proteccién frente a la violencia, dejando
con 0 menciones opciones como empleo digno, educacioén sin acoso, asesoria legal, espacios seguros o
sensibilizacién a funcionarios, esta informacién resalta que la salud integral libre de prejuicios, el
acompanamiento en salud mental y la seguridad fisica ante la violencia constituyen las demandas
prioritarias e inmediatas para garantizar una vida digna de las personas LGBTIQ+ a nivel local, la siguiente
figura permite apreciar los hallazgos.

Figura 75: Necesidades de las personas LGBTIQ+ en el cantén

L6. ;Cuales son sus principales necesidades como persona LGBTIQ+ en el cantén? (maximo 3)

1 respuesta
Atencidn en salud sin discrimin... 1 (100 %)
Atencion psicologica 1 (100 %)
Proteccion frente a la violencia 1 (100 %)

Empleo dignof—0 (0 %)

Educacian sin acoso|[—0 (0 %)

Asesoria legal (cambio de nom... |0 (0 %)
Espacios seguros y organizacion|—0 (0 %)

Sensibilizacion a funcionarias/o... |—0 (0 %)
Otra|—0 (0 %)

0.0 0.2 0.4 0.6 08 1.0

Fuente: Elaboracion propia
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Brechas preliminares identificadas

- Informacidn: ausencia de registros locales que identifiquen orientacién sexual e identidad de género
de personas atendidas o victimas.

- Servicios: falta de rutas explicitas y de personal capacitado para la atencién sin discriminacion.

- Educacién: acoso y discriminacién en unidades educativas sin protocolos especificos.

- Salud: barreras de trato y acceso, especialmente para personas trans.

- Participacion: ausencia o debilidad de espacios seguros para personas LGBTIQ+ en el canton.

- Proteccién: desconfianza en las instituciones y subregistro de violencias.

Hallazgos principales

En sintesis, la poblacidon de la diversidad sexual y de género en el cantdén Francisco de Orellana,
visibilizada por primeravez en el Censo del INEC (2022), cuenta con una cuantificacion oficial que alcanza
a 1,178 personas segun su orientacion sexual (2.09%) y 609 personas segun su identidad de género
(1.08%). Esta comunidad presenta una estructura demografica predominantemente adulta joven, con
una edad promedio que oscila entre los 30y 40 afios segun el subgrupo, abarcando expresiones diversas
que van desde personas lesbianas, gais y bisexuales hasta identidades trans y no binarias.

Sin embargo, los datos reflejan una profunda situacion de vulnerabilidad estructural marcada por
elevadas tasas de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (que superan el 56% en varios
segmentos), problemas de hacinamiento habitacionaly porcentajes significativos de precariedad laboral
y falta de afiliacidon a la seguridad social. Estas brechas socioeconédmicas y educativas exigen que el
diagndstico y las politicas publicas locales incorporen acciones afirmativas para garantizar la proteccioén
de derechos, lainclusién laboralformaly la erradicacion de la discriminacién hacia la poblacion LGBTIQ+
en el territorio (INEC, 2022)

RESPUESTA INSTITUCIONAL Y DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS

En esta parte se analiza la capacidad del sistema local para prevenir, proteger y restituir los derechos de
mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas de la diversidad sexual y de género. Se examinan las
instituciones que lo integran, sus competencias, las rutas de atencion, los puntos de rupturay las brechas
institucionales, paraidentificar qué condiciones debe cumplir la respuesta local para garantizar derechos
de manera efectivay oportuna.

Capacidad institucional para la garantia de derechos

La capacidad institucional se mide por cuatro elementos: competencias y mandato claro, recursos
humanos suficientes y capacitados, cobertura territorial y horaria, y sistemas de informacién para el
seguimiento. La Tabla 10 sintetiza la oferta y deja registrados los datos que deben completarse con las
instituciones antes de su validacion.

Tabla 23: Oferta institucional del Sistema Cantonal

Servicio / institucion

Funcion en la ruta

Observaciones

Junta Cantonal de Proteccién de

Recibe casos, dispone medidas

Abordajes rurales con DINAPEN

Centro de Equidad y Justicia

administrativas, hace .
Derechos o (p. €j., 2023)

seguimiento

Atencién integral a mujeres

victimas y dependientes

[completar]
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Servicio / institucion Funcion en la ruta Observaciones

Fiscali E iali I tigacio L itajes, . ,
iscalia specializada de | Investigacion penal, peritajes 327 noticias del cantén en 2025

Género testimonio anticipado
Policia Nacional (DINAPEN, | Primera respuesta, ejecuciéon de | Coordinacion con la Junta
violencia intrafamiliar, UPC) medidas (reunidon de marzo de 2024)
Salud (MSP) A.tencién méfjica, salud mental, [completar]

kity valoracién
DECE / Distrito de Educacien | Dorcecion.  protocoloen | o tan

unidades educativas

Proteccioén especial,
MIES y servicios municipales fortalecimiento familiar, | [completar]

inclusion

Recepcion de alertas vy

ECU 911
despacho

[completar]

Fuente: elaboracién propia
Respuesta frente a las violencias contra las mujeres

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018) establece el
Sistema Nacional Integral para este fin, define los tipos y ambitos de violencia y establece medidas
administrativas inmediatas de proteccién que pueden disponer, entre otras autoridades, las Juntas
cantonales de proteccion de derechos, en el cantdn, la Junta registra a las mujeres con medidas de
protecciéon, como las 223 identificadas en el POA de 2022, y el Centro de Equidad y Justicia brinda
atencion integral. La Fiscalia especializada recibe las denuncias penales y ordena los peritajes.

Proteccion de nifias, nifios y adolescentes

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia asigna a las juntas cantonales de proteccion la competencia de
conocer casos de amenaza o vulneracién de derechos y disponer medidas administrativas, con la
escucha reservada de nifias, nifos y adolescentes. La Junta trabaja con DINAPEN, la Fiscalia, salud,
DECE, el MIES y el GAD. La calidad de la proteccidon depende de la rapidez en la intervencidn, de equipos
con capacidad de desplazarse a las comunidades y del seguimiento a las medidasy a las familias.

Respuesta frente a la discriminacion y vulneracion de derechos de personas de la diversidad sexual
y de género

Segun la informacion revisada, no existe en el cantdn una ruta especifica ni registros que identifiquen la
orientacién sexual o identidad de género de las personas atendidas. Las personas LGBTIQ+ deben acudir
a los mismos servicios que el resto de la poblacién, con elriesgo de trato discriminatorio o revictimizante.
La Defensoria del Pueblo, la Fiscalia, la Policia y los servicios de salud son instituciones clave; su
sensibilizacidon y la existencia de protocolos que garanticen la reserva son prioridades.

Enfoque territorial e intercultural de la respuesta institucional

La respuesta institucional se concentra en El Coca, donde vive el 62,12 % de la poblacién, mientras que
158 de los 319 sectores del cantén son dispersos y las parroquias con menor cobertura de servicios
béasicos presentan distancias y costos mayores de acceso. Una respuesta territorial requiere equipos
itinerantes, puntos de atencidn en cabeceras parroquiales, alianzas con juntas parroquiales y dirigentes
comunitarios y uso de canales de comunicacion adaptados (radio, mensajeria, linea telefénica).

En el enfoque intercultural, la Constitucidon reconoce las funciones jurisdiccionales de las autoridades
indigenas, con la garantia de participacion y decision de las mujeres y sin que sus decisiones vulneren
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derechos constitucionales. La respuesta del sistema debe coordinarse con las autoridades comunitarias,
respetar las lenguas y prever interpretacion cuando sea necesaria.

Participacion ciudadana y corresponsabilidad
El sistema funciona mejor cuando las personas titulares de derechos participan en su disefio y en su
vigilancia. La corresponsabilidad implica ademas a las familias, las comunidades, las organizacionesy el
sector privado, en la prevenciény en la denuncia.

Principales brechas institucionales identificadas
Cobertura territorial insuficiente y limitada capacidad de desplazamiento.
Falta de un sistema de informacién unificado y de indicadores de seguimiento.
Seguimiento limitado de las medidas de proteccidony de los resultados de la atencién.

Referencia y contrarreferencia débiles entre instituciones; riesgo de revictimizacion.

Escasa especializaciéon en atencion a personas LGBTIQ+, personas con discapacidad y poblacion

indigena.

Limitada difusién de las rutas y de los servicios disponibles.

Insuficiente presupuesto, personal y capacitacién para la demanda, incluida la destinacion del
porcentaje legal para grupos de atencion prioritaria (COOTAD, art. 249).

Papel del COCAPRODE frente a las brechas identificadas

El COCAPRODE no sustituye a las instituciones prestadoras de servicios; su rol es de formulacién,
observancia y articulacion. Frente a las brechas identificadas puede: consolidar una base cantonal de
informacidén con reserva de datos; proponer una ruta Unica, validada y difundida; establecer indicadores
de seguimiento y emitir informes periddicos de observancia; promover la capacitacion del personal; y
asegurar que el presupuesto para grupos de atencidn prioritaria se ejecute con enfoque de igualdad.

Matriz de analisis de la respuesta institucional

Tabla 25: Matriz de analisis de la respuesta institucional

B

Situacio Responsable
Dimension . H . I n Evidencia Brecha . p. n
identificada principal
. Sin cobertura
Acciones sostenida en
., puntuales (La | Informes . COCAPRODE,
Prevencion j comunidades y .,
Belleza, Inés | COCAPRODE Unidades Educacién, GAD
Arango, Dayuma .
g y ) educativas rurales
Deteccidn y | Concentrada en El | 319 sectores, 158 | Distancia y costos | Junta, Policia,
primera atencién | Coca dispersos de acceso Salud
Medidas Seguimiento y
administrativas de cumplimiento sin
Proteccién POA 2022 P Junta Cantonal
la Junta (223 datos
mujeres en 2022) sistematizados
327 noticias del Tiempos vy ;
. . , . , e Fiscalia,
Justicia delito de género | Fiscalia, 2025 revictimizacion .
Judicatura

en 2025

por verificar
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. .. Situacion . . Responsable
Dimension . . Evidencia Brecha k p.
identificada principal
Centro de Equidad
L, q . Capacidad y .
Atencion y Justicia; | Documentos . Centro de Equidad
. . o horarios por -
especializada servicios de salud | institucionales y Justicia, MSP
completar

mental

Regist Revisid Sinb ificad
Informacion egistros evision !n ase uni |<.:? a COCAPRODE
fragmentados documental ni desagregacion
Servici -
Diversidad sexual | Sin ruta especifica | Revision erviclos " | COCAPRODE,
. . . protocolos de no L
y de género ni registro documental Salud, Educacion

discriminacién

Fuente: elaboracién propia

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROBLEMATICAS, BRECHAS Y NUDOS CRITICOS DE DERECHOS

Esta parte integra los hallazgos para identificar y priorizar las problematicas, brechas y nudos criticos que
afectan el ejercicio de derechos de mujeres, nifias, adolescentes y personas de la diversidad sexualy de
género en el canton. Sus resultados constituyen la base para la planificacion del COCAPRODE, el Centro
de Equidad y Justiciay el GAD Municipal.

Enfoque para la identificacion de problemas y brechas

La identificacién parte de la comparacidn entre cuatro elementos: la situacién observada, los derechos
reconocidos, los servicios disponibles y las necesidades expresadas por la poblaciéon. Cada problema se
caracteriza segun la evidencia que lo sustenta, la poblacidon afectada, el territorio, las causas asociadas,
la respuesta existente y la brecha resultante, se triangula la informacién estadistica, la informacién
institucional y la percepcidn de las personas recogida en la encuesta territorial, y se registra la ausencia
de datos como una brecha de informacién y no como ausencia del problema.

Principales problematicas de derechos identificadas
Violencias y vulneracidon de derechos

La violencia contra las mujeres, ninas y adolescentes es la problematica mas grave. La Fiscalia registré
327 noticias del delito de género en el cantén en 2025, de las cuales 143 son delitos sexuales y 108 son
violencia psicologica; la ENVIGMU 2019 estimé una prevalencia de violencia de género de 56,5 % en la
provincia. La violencia sexual contra nifias y adolescentes es de atencién prioritaria. Las personas
LGBTIQ+ enfrentan discriminacion y violencia que se origina en la familia y la comunidad, sin registro
local.

Barreras de acceso a servicios

Las barreras econdmicas, territoriales, socioculturales, institucionales y personales limitan la denuncia,
la proteccidn y la atencién. La concentracién de servicios en El Coca y la dispersiéon de 158 sectores del
cantén encareceny retrasan el acceso desde las parroquias rurales.

Desigualdades socioeconémicas

Elempleo adecuado de la provincia de Orellana es de 17,8 % frente a 37,1 % nacional (ENEMDU 2025); a
escala nacional, las mujeres tienen menor empleo adecuado (30,0 %) que los hombres (42,4 %). La carga
de cuidados no remunerados recae en las mujeres, y las deficiencias de agua y saneamiento la agravan.

Desigualdades territoriales
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Las coberturas de agua, alcantarillado, electricidad y recoleccion de residuos varian de forma marcada
entre parroquias: de un indice simple de 87,4 % en El Coca a 6,0 % en El Edén, esas diferencias se
traducen en condiciones desiguales para ejercer derechos y para acceder a proteccion.

Discriminacién y barreras socioculturales

La normalizacion de la violencia, el estigma, la discriminacién por género, etnia, discapacidad u
orientacion sexual y la falta de pertinencia cultural en los servicios reducen la confianza y el uso de las
rutas de proteccion.

Participacion e incidencia de los grupos de atencidn prioritaria

Aunque existen consejos consultivos, la participacion efectiva de mujeres rurales, adolescentes,
personas indigenas, con discapacidad y LGBTIQ+ esta limitada por el tiempo, el transporte, los cuidados
y el temor, las siguientes figuras dan cuenta de estos hallazgos.

Brechas de proteccidn de derechos

Tabla 26: Matriz de caracterizacidn de brechas de proteccion

Poblacién Causas Respuest
Problema Evidencia Territorio . a Brecha
afectada asociadas .
existente

327 noticias Todo el L L.

de énero cantén: Normalizacié | Junta, Seguimiento,
Violencia g Mujeres de ’ n, Centro de | cobertura

(2025); mayor . .
contra las todas las dependencia | Equidad vy | rural,

. ENVIGMU barrera L . L .,
mujeres edades econdmica, Justicia, revictimizacio

2019: 56,5 % en zonas . . )

L. miedo Fiscalia n
provincial rurales
143 noticias
. . de delitos » Violencia Junta, Datos por
Violencia Nifias y . .

sexuales intrafamiliar, DINAPEN, | edad,
sexual contra . adolescente | cantonal . . ; L
NNA (2025), sin s entornos sin | Fiscalia, prevencion vy

desagregar protocolos DECE deteccidn

por edad
Discriminacié | Datos
n y violencia | nacionales . Rechazo . Registro,
Personas Sin dato . Sin  ruta
contra (INEC 2026); familiar, . protocolos,

. . LGBTIQ+ cantonal . especifica L
personas sin registro estigma capacitacion
LGBTIQ+ local

319

sectores, Equinos
Acceso 158 Poblacién . Distancia, . q P

. . Parroquia Abordajes | itinerantes vy
territorial a | dispersos; rural e costos,
. o s rurales L puntuales | puntos de
servicios cobertura de | indigena conectividad L
- atencion
servicios

desigual

Autonomia Empleo Informalidad, . . .
L . Rural y Iniciativas | Articulacion
econdmica y | adecuado Mujeres carga de .
. urbano . puntuales | con politica
cuidados 17,8 % cuidados

B AN
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R t
. . Poblacidon . Causas espues
Problema Evidencia Territorio .
afectada asociadas :
existente
(Orellana, de empleo y
ENEMDU cuidados
2025)
Registros
., Registros . . g Base
Informacion y Todas las Sin  sistema | por .
. fragmentado . Cantonal . - ..., lunificada e
seguimiento poblaciones unificado institucio | .
S " indicadores

Fuente: Elaboracion propia

Nudos criticos
Los nudos criticos son los factores que, por su centralidad, impiden resolver varias problematicas a la
vez, a partir del analisis se identifican los siguientes:

- Normalizacién de laviolenciay de la discriminacion en familias, comunidades e instituciones.

- Dependencia econémicay sobrecarga de cuidados que limitan la salida de situaciones de violencia.

- Concentracidn institucional en El Coca y dificultad de llegada a parroquias y comunidades dispersas.

- Ruta de proteccion con puntos de ruptura (derivacion, valoracion de riesgo, ejecucion y seguimiento
de medidas).

- Revictimizacion y baja confianza en las instituciones.

- Subregistroy fragmentacioén de la informacion, sin base cantonal unificada.

- Limitada pertinencia intercultural y de atencion a la diversidad sexual y de género en los servicios.

- Participacion débil de los grupos de atencion prioritaria en las decisiones locales.

Priorizacion de problematicas

Se aplicé una matriz de priorizacion con cinco criterios, calificados de 1 (bajo) a 5 (alto): magnitud,
gravedad, urgencia, desigualdad territorial y capacidad de intervencién del sistema local, los puntajes son
referenciales, se asignaron a partir de la evidencia disponible, deben validarse con las instituciones y las
organizaciones en un taller, y actualizarse con los resultados de la encuesta.

Tabla 27: Matriz de priorizacion técnica (puntaje referencial a validar)

Capacidad
Desigualdad d 5 Total

Problematica Magnitud Gravedad Urgencia ,, e )
territorial . . (max. 25)
intervencion

Violencia
sexual contra
nifas y
adolescentes
Violencia
contra las
mujeres
(psicologica,
fisica,
patrimonial)
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C idad
Desigualdad e Total

Problematica Magnitud Gravedad Urgencia . e )
territorial . . (max. 25)
intervencion

Subregistro e

informacion 5 3 4 4 5 21
fragmentada

Barreras

territoriales de

acceso al4d 4 4 5 3 20
servicios de

proteccion

Revictimizacion

y calidad de la | 4 4 4 3 4 19
atencion

Seguimiento
insuficiente de
las medidas de
proteccion
Discriminacion
y violencia
contra 3 5 4 4 3 19
personas
LGBTIQ+
Embarazo
adolescente e
interrupcion
educativa

Autonomia
econdémica vy
carga de
cuidados

Participacion
débil de los
grupos de | 3 3 3 4 4 17
atencion
prioritaria

Fuente: Elaboracion propia. (los puntajes son una propuesta técnica a validar)
Interseccionalidad en la priorizacion

La priorizacidon se complementa con la lectura interseccional: las problematicas se agravan cuando se
combinan condiciones como ruralidad, pertenencia a un pueblo o nacionalidad, discapacidad, edad,
pobreza, movilidad humana y orientacién sexual o identidad de género, por ejemplo, una adolescente
indigena de una comunidad dispersa que sufre violencia enfrenta simultaneamente la distancia, las
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barreras de idioma y cultura, la dependencia familiar y la falta de servicios especializados, por ello las
acciones deben incluir criterios de focalizacion que prioricen a los grupos con acumulacioén de barreras.

Priorizacion territorial

Para una primera aproximacion territorial se construyd un indice simple de cobertura de servicios
basicos, calculado como el promedio de los cuatro indicadores (electricidad, agua por red publica,
alcantarillado y recoleccién de residuos) para cada parroquia. El indice no pondera por poblacién, no
mide por si mismo la vulneracién de derechos y debe leerse junto con la distancia a los servicios de
proteccion, la dispersion de las comunidades y, cuando se disponga de ellos, los datos de casos y de la
encuesta. Su utilidad es identificar territorios donde las barreras de acceso son estructurales.

Tabla 28: indice simple de cobertura de servicios basicos por parroquia (de menor a mayor)

Agua or Recolecciéon indice
Parroquia Electricidad g ’ p Alcantarillado . .
red publica deresiduos simple
1 ELEdén 4,4 % 15,4 % 0,9% 3,2% 6,0 %
Alejandro
2 9,5% 25,4 % 21,2 % 31,8% 22,0%
Labaka
San Luis de
3 . 75,0 % 2,8% 0,0 % 42,4 % 30,1 %
Armenia
4 La Belleza 72,0% 19,5% 0,2% 41,2% 33,2%
San José de
5 56,4 % 34,0% 51% 46,1 % 35,4 %
Guayusa
Garcia
6 77,1 % 17,1 % 8,0 % 53,4 % 38,9 %
Moreno
7 Inés Arango | 81,8 % 31,7% 0,5% 62,8 % 44,2 %
Nuevo
8 ; 87,4% 17,8 % 14,2 % 66,9 % 46,6 %
Paraiso
9 Dayuma 85,4 % 43,6 % 10,6 % 65,7 % 51,3%
10 Taracoa 75,0 % 57,8% 15,5 % 62,2 % 52,6 %
11 El Dorado 88,2 % 63,8 % 9,1 % 78,8 % 60,0 %
12 El Coca 97,1 % 87,0% 69,2 % 96,4 % 87,4 %

Fuente: elaboracién propia con datos de INEC, Censo 2022 y PDOT Francisco de Orellana 2025

Arbol general de problemas

Tabla 29: Arbol general de problemas
Efectos ‘ Problema central Causas

- Danofisico, psicolégicoy social en las victimas

- Interrupcion educativa y embarazo adolescente

- Continuidad y agravamiento de la violencia, incluido el riesgo de femicidio

- Impunidady pérdida de confianza en el sistema

- Exclusiény mayor pobreza de mujeres y grupos de atencion prioritaria  Nifas, adolescentes,
mujeresy personas de la diversidad sexual y de género de Francisco de Orellana enfrentan violencias

@RELLANA PARA LA ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO g@ éA
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y discriminacién con acceso desigual, tardio y poco efectivo a la proteccidony a los servicios. *
Normalizacioén de la violencia 'y estigma

Dependencia econémicay sobrecarga de cuidados

Concentracion de servicios en El Cocay dispersion de las comunidades

Ruta con puntos de ruptura y poco seguimiento

Revictimizacién y baja confianza institucional

Subregistro y datos fragmentados

Servicios con poca pertinencia intercultural y de diversidad

Participacion limitada

Fuente: Elaboracion propia.

Lineas estratégicas derivadas del diagndstico

8.12

Linea 1. Prevencién y transformacién sociocultural: educacién en derechos, prevencién de la
violencia y del embarazo adolescente, campanas en espanol, kichwa y shuar, trabajo con
familias, unidades educativas y comunidades.

Linea 2. Ruta de proteccién efectiva: ruta Unica con tiempos maximos, valoracion de riesgo,
seguimiento de medidasy reduccion de la revictimizacion.

Linea 3. Presencia y acceso territorial: equipos itinerantes, puntos de atencién parroquiales,
conectividad y alianzas con juntas parroquiales y comunidades.

Linea 4. Autonomia econémicay cuidados: articulacidon con empleo, emprendimiento y servicios
de cuidado para mujeres.

Linea 5. Inclusidn, interculturalidad y no discriminacién: protocolos para personas LGBTIQ+, con
discapacidad e indigenas; capacitacién del personal.

Linea 6. Informacién, observancia y participacion: registro cantonal unificado, indicadores,
informes periddicos y fortalecimiento de los consejos consultivos.

. Indicadores para el seguimiento de las brechas

Tabla 30: Indicadores propuestos para el seguimiento
Indicador Férmula o definicion Fuente Periodicidad

Noticias del delito de | Noticias de género /
género por 10.000 | poblacién de mujeres x | Fiscalia; INEC Anual
mujeres 10.000
Medidas cumplidas /
Medidas de proteccion . . P .
) medidas dispuestas x | Junta Cantonal Trimestral
cumplidas
100
. . Mediana de horas entre
Tiempo de primera . . . .
L la denunciay la primera | Junta; Policia; Salud Trimestral
atencion L,
atencion
Casos con sesuimiento Casos con seguimiento
g / casos con medida x | Junta Cantonal Semestral
a3y6 meses
100
% de personas que
Conocimiento de la ruta ° p, q L
saben qué hacer ante | Encuesta periddica Anual
de ayuda . .
violencia (P25)
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Indicador Férmula o definicion ‘Fuente Periodicidad
Confianza en | % con confianza .
. Encuesta peridédica Anual
instituciones «mucha» o «algo» (P35)
o Parroquias con punto
Cobertura territorial de
L de atencidon o visita | COCAPRODE; Junta Semestral
atencion
mensual/12
Permanencia educativa | Abandono escolar por
018 PO Vineduc (AMIE) Anual
de adolescentes sexoy parroquia
Embarazo en menores Partos en menores de
. 18 / mujeres de 10 a 17 | MSP; INEC Anual
de 18 anos .
afos
Registros con
.g ., % de registros de la
orientacion sexual e
. . ) Junta con el dato | Junta Cantonal Semestral
identidad de género
. completo
(con consentimiento)
Participacion en Integrantes de zonas
P rurales / total de | COCAPRODE Semestral

consejos consultivos

integrantes

Fuente: elaboracién propia.

Agenda de problemas prioritarios para la observancia

Tabla 31: Agenda de observancia del COCAPRODE

Problema prioritario

Qué observara el

Instituciones

Producto esperado

Violencia sexual contra
nifiasy adolescentes

COCAPRODE

Tiempos de atencién,
medidas, prevencidénen
unidades educativas

involucradas

Junta, DINAPEN,
Fiscalia, DECE, Salud

Informe
alertas

semestral y

personas LGBTIQ+

registro conreserva

Policia, Fiscalia

. . Cumplimiento y | Junta, Policia, Fiscalia,
Violencia contra las o . .
muieres seguimiento de | Centro de Equidad y | Tablero de seguimiento
) medidas de proteccién | Justicia
Presencia en .
. . GAD, Junta, juntas | Mapa de cobertura y
Acceso territorial parroquias rurales vy ) .
parroquiales plan itinerante

costo de acceso
Discriminacién . L
) . y Trato en servicios vy | Salud, Educacién, | Protocolo y
violencia contra

capacitacion

Informacion

Calidad y
desagregacion de
registros

los

Todas las instituciones

Base cantonal

unificada

Fuente: elaboracién propia.

Consideraciones finales

El diagndstico muestra un cantdn con una poblacion diversa y en crecimiento, un sistema de proteccion

formalmente consolidado y brechas persistentes de acceso territorial, informacién, seguimiento y
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pertinencia cultural y de diversidad. La violencia sexual contra nifias y adolescentes y la violencia contra
las mujeres son las problematicas prioritarias; la discriminacion contra personas LGBTIQ+ es una
problematica con evidencia nacional y vacio de informaciéon local. Las lineas estratégicas y los
indicadores propuestos permiten transformar este diagndstico en una agenda de politica publica y de
observancia. Se recomienda actualizar la linea base cada afo, validar el documento con las instituciones
y los consejos consultivos, y reconocer sus limitaciones, la encuesta territorial es exploratoria y la
informacidn de registros es incompleta.
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